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SAMENVATTING 
 
Aanleiding 
Ongeveer dertig jaar lang lag in het westen van de gemeente Venray het ‘Racecircuit 
De Peel’. De aanleg en het gebruik ervan is, ondanks diverse besluiten van de 
gemeente, nooit planologisch vastgelegd in een door de provincie goedgekeurd 
bestemmingsplan. Verder beschikte het circuit ook niet over een toereikende 
milieuvergunning. Inmiddels is het circuit onderdeel van de Ecologische hoofdstructuur 
(EHS) en opgeheven. Vanaf 2006 heeft de gemeente initiatieven ontwikkeld om het 
circuit te verplaatsen.  
 
Concentratie van lawaaisporten 
Zowel provincie als gemeente streven er naar om de verschillende lawaaisporten op 
één locatie te concentreren. Hierdoor wordt het mogelijk om zodanige maatregelen te 
nemen dat de overlast van geluid op de omgeving kan worden beperkt. Circuit de Peel 
heeft daarom als belangrijk kenmerk dat in een geluidafschermende omgeving 
meerdere sporten naast elkaar worden bedreven, zoals motorcross, stockcarraces 
(autospeedway), outdoor-karting en ministockcar racen. Daarnaast wordt het circuit 
opengesteld voor trainingen van hulpverleningsdiensten, verkeerslessen, 
wielerwedstrijden, atletiekbeoefening of andere vergelijkbare evenementen. 
 
Nadat in mei 2006 door de gemeenteraad van Venray is besloten dat de gemeente 
ruimte willen bieden aan een circuit binnen de gemeentegrenzen, is voor de 
voorkeurslocatie aan de Bakelsedijk Zuid een bestemmingsplan en een 
milieuvergunning ten behoeve van Circuit de Peel goedgekeurd (resp. bij raadsbesluit 
op 30 oktober 2007 en bij besluit van Gedeputeerde Staten op 5 juni 2008). Ter 
onderbouwing van deze instrumenten is tevens een MER opgesteld. 
 
De Milieufederatie Limburg heeft tezamen met enkele andere appellanten een 
beroepschrift ingediend tegen de vaststelling van het bestemmingsplan. De ABRvS1 
oordeelt dat het locatieonderzoek behalve zoekgebieden binnen de gemeentegrenzen 
ook zoekgebieden buiten de gemeente Venray had moeten meenemen. Wat betreft de 
toegekende milieuvergunning is de Afdeling Bestuursrecht van mening dat er niet van 
uit kan worden gegaan dat te allen tijde aan de gestelde grenswaarden wordt voldaan. 
Op basis hiervan heeft de ABRvS zowel het bestemmingsplan als de milieuvergunning 
vernietigd.  
 
De gemeente Venray brengt een nieuw bestemmingsplan en een nieuwe vergunning in 
procedure. Gezien de inwerkingtreding van de Wabo2 op 1 oktober 2010, betreft het hier 
een omgevingsvergunning in plaats van een milieuvergunning. Inmiddels is vanwege 
een wijziging in de Wet milieubeheer het college van Burgemeester en Wethouders van 
de gemeente Venray bevoegd gezag in plaats van Gedeputeerde Staten. Voor het 
bestemmingsplan is een nieuw alternatievenonderzoek uitgevoerd, waarbij ook gekeken 
is naar locaties buiten de gemeente Venray. Ten behoeve van de besluitvorming over 
het nieuwe bestemmingsplan en de omgevingsvergunning heeft de gemeente ook 
voorliggende Aanvulling MER laten opstellen.  

                                                  
1 ABRvS: Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State. 
2 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) 
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Procedurele aspecten m.e.r 
De Wet milieubeheer biedt de mogelijkheid van een verkorte procedure mits het 
voornemen in een eerder opgestelde MER als alternatief is beschreven. In het geval van 
Circuit de Peel is dit het geval. 
 
De verkorte procedure houdt in dat het MER uit 2007 moet worden geactualiseerd onder 
meer gelet op tussentijdse wijzigingen in beleid en in het geval van Circuit de Peel ook 
gelet op aanpassingen in het raceprogramma.  
 
De nu voorliggende Aanvulling MER 20113 wordt tezamen met het bestaande MER uit 
2007 (inclusief Aanvulling MER 2007) ter aanvaarding voorgelegd aan de 
gemeenteraad. Daarna volgt een inspraakperiode van zes weken. Deze valt samen met 
de tervisielegging van het nieuwe bestemmingsplan Circuit de Peel. De inhoud van de 
Aanvulling MER wordt ter toetsing voorgelegd aan de Commissie voor de m.e.r. Deze 
stelt voor dit doel het Toetsingsadvies op. 
 
Nut en noodzaak 
Hét onderscheidende kenmerk van Circuit de Peel is de bundeling van verschillende 
lawaaisporten. Deze samenvoeging is op het voormalige Circuit de Peel historisch 
gegroeid. Van een eenvoudige motorcross baan in 1977 is het circuit uitgegroeid naar 
een sportarena met ruimte voor “oval racing”, motorcross en outdoor-karting. Daarnaast 
wordt het terrein beschikbaar gesteld voor andere activiteiten zoals training van 
hulpverleningsdiensten, verkeerslessen, wielerwedstrijden, atletiekbeoefening of andere 
vergelijkbare evenementen. Elke vorm van lawaaisport (racing, cross) stelt eigen eisen 
aan de inrichting van het circuit. In Circuit de Peel zijn deze wensen geïntegreerd binnen 
de afscherming van een geluidwal met scherm. Eén locatie voor een breed spectrum 
aan lawaaisporten.  
 
Locatiekeuze 
Naar aanleiding van de uitspraken van de ABRvS is een regionaal 
alternatievenonderzoek uitgevoerd, waarin binnen heel Noord-Limburg is gezocht naar 
geschikte locaties. Voor Circuit de Peel is met behulp van een geluidmodel bepaald hoe 
groot het benodigde (indirecte) ruimtebeslag is. Met behulp van GIS (Geografisch 
Informatie Systeem) is het zoekgebied getoetst aan criteria op basis van: 

- wetgeving en (provinciaal) beleid (harde criteria); 
- het (indirecte) ruimtebeslag in de vorm van (geluid)hinder en effecten op 

natuurgebieden in de omgeving (zachte criteria). 
 
De onderzoeksmethode laat zich omschrijven als een onderzoek van grof naar fijn. Er is 
gebruik gemaakt van een zogenaamde ‘grove zeef’, een ‘middenzeef en een ‘fijne zeef’. 
In de grove zeef zijn alleen uitsluitende criteria (bijvoorbeeld woonkernen, Natura 2000, 
landbouwintensiveringsgebied e.d.) opgenomen. Na een GIS-bewerking op basis van 
deze uitsluitende kenmerken blijven nog 38 potentiële zoekgebieden over. Deze zijn in 
de middenzeef nader onderzocht op de aanwezigheid van kenmerken die gevoelig zijn 
voor geluidhinder (woningen, recreatievoorzieningen, broedvogels), mate van 

                                                  
3 In 2007 is n.a.v. van het toetsingsadvies van de Commissie voor de m.e.r. (27 juli 2007) eveneens een 
Aanvulling MER (11 september 2007) geschreven. Om het onderscheid tussen beide aanvullingen te 
beklemtonen zijn aan de titels de jaartallen toegevoegd waarin deze stukken zijn gepubliceerd. 
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ontsluiting, mogelijkheden voor inpassing in het landschap, e.d. Hiermee is het aantal 
zoekgebieden teruggebracht naar vier stuks. In de fijne zeef zijn deze vier locaties met 
elkaar vergeleken onder andere op basis van meer gedetailleerde informatie.  
 
De vier geselecteerde gebieden zijn: 
• Zoekgebied 7: Bakelse dijk Zuid (gemeente Venray); 
• Zoekgebied 22: Sevenum - Evertsoord (gemeente Horst a/d Maas); 
• Zoekgebied 23a: Greenport-Zuid (gemeente Horst a/d Maas); 
• Zoekgebied 23b: Greenport-Noord (gemeente Venlo). 
 
Het Regionaal Alternatievenonderzoek is ter toetsing voorgelegd aan de Commissie 
voor de Milieueffectrapportage (m.e.r.). De Commissie is van oordeel dat “het 
alternatievenonderzoek voldoende informatie biedt voor een zorgvuldige besluitvorming. 
Het onderzoek is zorgvuldig en goed navolgbaar opgebouwd.” De Commissie is verder 
van mening dat “naast de gebruikte criteria ook andere (mogelijk) van toepassing zijn, 
maar dat in het licht van de onderzoeksopgave weloverwogen keuzes zijn gemaakt die 
helder zijn gepresenteerd.”  
De Commissie adviseert het onderzoek naar de effecten op de natuur op enkele 
aspecten uit te breiden en daarnaast om de fijne zeef uit te breiden met twee extra 
locaties die ten onrechte zijn afgevallen in de middenzeef, te weten:  
• Zoekgebied 18: Horst - Hoogheide (gemeente Horst a/d Maas); 
• Zoekgebied 33: Heldensebossen - Heide (gemeente Peel en Maas). 
 
Geselecteerde zoekgebieden 
Naar aanleiding van het toetsingsadvies zijn daarom in de Aanvulling MER zes 
zoekgebieden met elkaar vergeleken. Het circuit is binnen deze gebieden zo gesitueerd, 
dat de afstand tot geluidgevoelige gebieden in de omgeving (woningen, natuur) 
maximaal is. Vervolgens zijn per locatie de effecten beschreven en beoordeeld. Ten 
slotte zijn op basis van deze milieuanalyse de gebieden ten opzichte van elkaar 
gerangschikt in een voorkeursvolgorde. 
 
Uit deze analyse blijkt dat het zoekgebied Bakelsedijk Zuid als de meest gunstige locatie 
kan worden aangewezen. Dit hangt onder meer samen met de gebruikswaarde en 
toekomstwaarde van de locatie. Op de locatie zijn geen kapitaalintensieve functies 
aanwezig en ook zijn er geen ontwikkelingen voorzien waarop grondbezitters reeds 
hebben geanticipeerd. Dit in tegenstelling tot de locaties Greenport (ontwikkeling 
agrologistiek bedrijventerrein), Heidensebossen-Heide en Horst-Hoogheide 
(landbouwontwikkelingsgebieden) waar dit wel het geval is. Ook ten aanzien van de 
planologische geschiktheid geldt Bakelsedijk Zuid als een van de meest gunstige 
locaties. Er zijn geen belemmeringen (leidingen, risicocontouren) en ook de 
verkeersafwikkeling is vanwege de aangrenzende provinciale weg gunstig. Waar het 
gaat om “zorgvuldig ruimtegebruik” biedt vooral Greenport Zuid de beste kansen. Het 
circuit past functioneel bij de daar aanwezige vliegstrip, direct gelegen langs de A67 
(bundeling van geluidbronnen). Gelet op milieu en natuur is de keuze voor Bakelsedijk 
Zuid gunstig waar het gaat om de bewoonde omgeving en ongunstig met het oog op de 
natuurlijke omgeving. Bij de overige locaties vormt de geluidhinder voor de bewoonde 
omgeving een belangrijke beperkende factor. Uit de analyse blijkt verder dat in de 
omgeving van vijf van de zes locaties woonconcentraties liggen en in twee situaties 
daarnaast sprake is van grootschalige vormen van recreatie. Naar verwachting zal een 
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deel van de gebruikers hiervan grote moeite hebben met de acceptatie van het circuit. 
Dit betekent dat ook gelet op de maatschappelijke acceptatie Bakelsedijk Zuid in 
vergelijking met de overige in beschouwing genomen zoekgebieden de meest gunstige 
locatie is. 
Het locatieonderzoek en de resultaten van de fijne zeef zijn met de verschillende 
gemeenten besproken waarbinnen de geselecteerde zoeklocaties liggen. Aan deze 
gemeenten is gevraagd hoe zij staan tegenover de mogelijke allocatie van het 
racecircuit binnen hun grenzen op de aangewezen plek en of zij medewerking willen 
verlenen aan de realisatie van het circuit op deze plek. Deze vraag is voorgelegd aan 
het bestuur van de gemeenten: Venlo (Greenport Noord), Horst a/d Maas (Horst 
Hoogheide, Sevenum Evertsoord en Greenport Zuid) en Peel en Maas 
(Heldensebossen-heide). Alle gemeenten hebben afwijzend gereageerd. Hun 
schriftelijke reactie is opgenomen in bijlage 4 van de Aanvulling MER 2011. 
 
Gelet op het vorenstaande vormt Bakelsedijk Zuid in vergelijking met de overige in 
beschouwing genomen zoekgebieden de meest gunstige locatie. 
 
Voorgenomen activiteit en alternatieven 
De voorgenomen inrichting is niet veranderd in vergelijking met de situatie in 2007. In 
feite is een groot deel van het circuit reeds gerealiseerd. Het gebruik is beperkt 
gewijzigd. De meest relevante wijzigingen zijn: 

• De uitgebreide incentives waarbij sportauto’s 6 uur per dag konden rijden, zijn 
vervallen; 

• De hoofdactiviteiten zoals motorcross, karten en autospeedway konden 
voorheen (deels) gelijktijdig optreden. In de nieuwe activiteitenmatrix is dit niet 
meer mogelijk, binnen een dagperiode is uitsluitend plaats voor één van de 
genoemde hoofdactiviteiten; 

• Het aantal dagen waarop getraind kan worden met crossmotoren is 30 dagen 
per jaar; In het MER 2007 was dit nog 35 dagen per jaar. 

• Het aantal wedstrijden met radiografisch aangestuurde ministockcars is 
uitgebreid van 8 tot maximaal 70 per jaar. 

Bovengenoemde wijzigingen zorgen met name voor een afname van de geluidbelasting 
van de omgeving. 
 
In de Aanvulling MER 2011 wordt de voorgenomen activiteit als Basisalternatief 
beschreven evenals in het MER 2007. De effecten van het Basisalternatief worden 
vergeleken met het “Nulalternatief zonder racecircuit”4, de feitelijke situatie.  
 
Effectbeschrijving 
In de Aanvulling MER 2011 zijn vooral die milieuaspecten naar voren gehaald die 
relevant zijn in het licht van: 
- De aangepaste activiteitenmatrix en de effecten hiervan op milieuaspecten geluid, 

luchtkwaliteit en natuur (stikstofdepositie); 
- De toetsing van de voorgenomen ontwikkeling aan gewijzigde regelgeving rond 

geluid, luchtkwaliteit en natuur.  
Voor alle overige aspecten blijft het MER uit 2007 van kracht. 

                                                  
4 In het MER Circuit de Peel van 2007 zijn drie nulalternatieven (referentiesituaties) beschreven: het 
nulalternatief zonder circuit, het nulalternatief met circuit en het nulalternatief historisch gezien 
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Geluid 
De ingebruikname van het circuit leidt tot geluidbelasting in de omgeving van het circuit. 
Omdat het gebruik van het racecircuit en de uitgangspunten daarvoor naar aanleiding 
van onder meer jurisprudentie (zie paragraaf 5.2) zijn veranderd, zijn opnieuw 
geluidberekeningen uitgevoerd. De rekenresultaten laten zien dat in het basisalternatief 
de geluidbelaste oppervlakte (inclusief tonale toeslag) met maximaal 181 hectare 
toeneemt ten opzichte van het Nulalternatief, 72 ha minder dan in de situatie van 2007. 
Zonder tonale toeslag gaat het om 48 hectare. De reden hiervan is dat het circuit minder 
intensief wordt gebruikt: geen dubbelgebruik (meerdere activiteiten tezamen), afname 
dagelijkse activiteiten e.d. (zie hiervoor). Het aantal wedstrijddagen is min of meer gelijk 
gebleven. De woningen naast het circuit vallen buiten de wettelijk vastgestelde 
voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A). Dit betekent dat deze woningen volgens de Wet 
geluidhinder een aanvaardbaar woon- en leefklimaat hebben ondanks de 
circuitactiviteiten. 
 
Luchtkwaliteit 
Het gebruik van het circuit leidt tot de emissie van uitlaatgassen. Hierbij is niet alleen 
gekeken naar de consequenties van het raceprogramma maar ook naar de 
verkeeraantrekkende werking van het circuit. De invloed van de emissies op de 
luchtkwaliteit is door middel van verspreidingsberekeningen inzichtelijk gemaakt. 
Vervolgens is dit effect getoetst aan de grenswaarden uit de ‘Wet luchtkwaliteit’ (Wlk 
2007).  
 
Ten aanzien van de componenten NO2 en fijn stof (PM10) komt uit de berekeningen naar 
voren dat de wettelijk vastgelegde grenswaarde niet worden overschreden. Dit geldt 
zowel voor luchtkwaliteit in de directe omgeving van het circuit als de luchtkwaliteit langs 
de Peelweg, de hoofdontsluiting van Circuit de Peel. Ook de cumulatie van beide 
emissiebronnen ter hoogte van de Peelweg (verkeeraantrekkende werking inclusief 
bronbijdrage inrichting) leidt niet tot overschrijding van de wettelijk gestelde normen. 
 
Natuur 
In het MER van 2007 is uitgebreid aandacht besteed aan de gevolgen van geluidhinder 
voor de kwaliteit van de aanwezige natuurgebieden en de betekenis daarvan voor de 
fauna. De thans gehanteerde activiteitenmatrix zorgt voor een verschuiving van de 
maatgevende geluidcontouren in de richting van de arena. Hierdoor nemen de effecten 
op de natuur in vergelijking met de situatie in 2007 af.  
De gevolgen van de geluidemissie voor de natuurlijke kwaliteit zijn op twee wijzen tot 
uitdrukking gebracht, namelijk als:  
- Oppervlaktemaat, i.c. de omvang van het gehinderd gebied (42 dB(A) contour) en 

de mate waarin het gaat om EHS en POG; 
- Het aantal verstoorde broedbiotopen van beschermde vogelsoorten.  
 
Uit de berekeningen blijkt dat binnen de 42 dB(A) contour ca. 15 ha EHS en 19 ha POG 
ligt. Binnen de 47 dB(A) contour gaat het om 2,4 ha EHS en 4,6 ha POG. Het 
ruimtebeslag is sterk verkleind ten opzichte van 2007 (ca. 10 - 30%). Hiervoor zijn twee 
verklaringen. Het dagelijks gebruik is minder intensief. Daarnaast zijn de gegeven 
contouren gebaseerd op halfjaar gemiddelden van de geluidemissie. En deze zijn in 
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vergelijking met 2007 afgenomen omdat het circuit voor nevenactiviteiten niet meer 
dagelijks wordt gebruikt, maar maximaal 162 dagen. 
 
Het aantal verstoorde broedterritoria bedraagt negen en het betreft vijf soorten: sperwer, 
kleine bonte specht, grote bonte specht, grutto en boomleeuwerik. In de situatie van 
2007 ging het om twaalf soorten met 35 broedterritoria. Als gevolg van het ruimtebeslag 
(aanlegfase) verdwijnen bovendien zes broedplaatsen van veldleeuwerik en twee van 
graspieper. 
 
De stikstofemissie van Circuit de Peel beïnvloedt het depositieniveau van enkele Natura 
2000-gebieden in de omgeving zoals het natuurgebied De Bult (onderdeel van het 
Natura 2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel) en het Natura2000-gebied De 
Boschhuizerbergen. Hiervoor is een Passende Beoordeling uitgevoerd. Als gevolg van 
de activiteiten op en rond het circuit neemt het depositieniveau binnen De Bult met circa 
0,3 mol/ha/jr toe (0,08% van de kritische depositiewaarde (KDW). In het gebied 
Boschhuizerbergen bedraagt de depositietoename circa 0,15 mol/ha/jr (0,04% van de 
KDW). De maximale depositiebijdrage op de gebieden Groote Peel, Maasduinen en 
Strabrechtse Heide & Beuven is lager dan de kleinst berekenbare contour van 0,1 
mol/ha/jr. Deze toename kan als verwaarloosbaar worden beschouwd. 
 
De achtergronddepositie in de regio is momenteel veelal hoger dan 2.000 mol/ha/jr. De 
KDW van alle kwalificerende habitattypen wordt daarmee ruimschoots overschreden. 
Gebaseerd op recente data van het Planbureau voor de Leefomgeving wordt de 
komende jaren een afname voorzien van enkele honderden molen per ha/jr ter hoogte 
van deelgebied De Bult. In dit licht is de depositiebijdrage vanuit Circuit de Peel 
marginaal en mag worden verwacht dat de eventuele effecten daarvan op de 
instandhoudingdoelen niet aantoonbaar zijn.  
 
Wanneer ook rekening wordt gehouden met de positieve gevolgen van het uitkopen van 
een nabij gelegen landbouwbedrijf (Peelweg 39), is ter plekke van De Bult sprake van 
een netto afname in de stikstofdepositie.  
 
Conclusies 
In de Aanvulling MER 2011 is vooral aandacht besteed aan de effecten die 
samenhangen met het gebruik van het circuit. De gevolgen van de inrichting zijn in 
voldoende mate beschreven in het MER Circuit de Peel 2007, een inrichting die 
tussentijds ook al is gerealiseerd. Voor deze samenvatting wordt wel nog even kort 
teruggeblikt om een volledig beeld te schetsen.  
 
In nevenstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de wijze waarop de effecten 
zijn beoordeeld. Dit is een compilatie van de beoordeling in 20075 en de resultaten van 
de thans voorliggende Aanvulling MER 2011 (zie tabel 0.1). 
 
Het centrale thema in de m.e.r. voor Circuit de Peel is de geluidemissie en de gevolgen 
daarvan voor het woon- en leefmilieu in de omgeving van het circuit en de mogelijke 

                                                  
5 In het MER Circuit de Peel 2007 zijn de verwachte effecten beoordeeld tegen de achtergrond van drie 
referentiesituaties. Het nulalternatief zonder (NAzon) is hier een van. In deze referentiesituatie ontbreekt het 
circuit.  
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consequenties voor natuur. Daarom is in het MER Circuit de Peel 2007 veel aandacht 
besteed aan de wijze van geluidafscherming. Voor dit doel zijn toentertijd zes varianten 
onderzocht die een aarden wal als basis hebben en wel of niet zijn uitgerust met een 
scherm, variërend in hoogte en stand.  
 
 
Tabel 0.1. Effectbeoordeling basisalternatief (NAzon = nulalternatief zonder circuit, BA = 
basisalternatief) 

Deelaspect Beoordelingsaspect NAzon BA 2007 BA 2011 
Geluid Geluidbelast oppervlak 0 - - 

Geluidbelaste woningen 0 - 0 
Lucht Luchtkwaliteit (NO2; PM10) 0 0 0 
Bodem en 
water* 

Bodemkwaliteit 0 0 0 
Grondbalans 0 - - 
Grondwaterstand 0 0 0 
Stelselkeuze 0 0 0 
Kwaliteit infiltratiewater 0 0 0 

Natuur Natura 2000 0 0 0 
EHS 0 - - 
POG 0 - - - 
Strikt beschermde soorten 0 - - - 
Rode lijstsoorten 0 - - 

Landschap* Visuele aspecten 0 - - 

* De effectbeoordeling voor bodem, water en landschap is gebaseerd op inhoud van het MER 2007 
 
Uit deze analyse blijkt dat vooral de hoogte en de vorm van de geluidafscherming 
doorslaggevend is. Het verschil in geluidbelasting bij een afscherming van 15m hoog en 
eenzelfde constructie van 10m is aanzienlijk. De geluidbelaste ruimte neemt in deze 
vergelijking met circa 60% af. Op basis van de in beschouwing genomen varianten is de 
voorkeur uitgesproken voor de variant die bestaat uit een gekanteld scherm op een 
geluidwal van 10 meter hoog. De totale hoogte van deze combinatie is 12,6 m. Het 
scherm sluit aan beide kanten aan op de hoofdtribune en komt qua vorm overeen met 
het afdak van de hoofdtribune. 
Het overhellende scherm eindigt in het horizontale vlak op 4 m afstand van de grote 
oval. De binnenkant van het scherm is bekleed met geluid absorberend materiaal. 
 
Een deel van de in beschouwing genomen milieuaspecten is in de Aanvulling MER 
opnieuw beschreven. Dat geldt voor geluid, luchtkwaliteit en natuur. De gevolgen voor 
de andere deelaspecten als bodem, water en landschap zijn niet opnieuw beschreven. 
Deze laatste groep ondervindt vooral gevolgen van de gekozen inrichting. 
 
Geluid/luchtkwaliteit (bron Aanvulling MER 2011) 
Gelet op de geluidemissie is in vergelijking met 2007 sprake van een verbetering. De 
geluidbelaste oppervlakte (> 50 dB(A) is kleiner. Het ruimtebeslag van de 50 dB(A) 
contour bedraagt 48 ha (of 181 ha als rekening wordt gehouden met een tonale toeslag 
van 5 dB(A). De geluidbelasting op de gevel van de meest nabij gelegen woningen ligt 
beneden de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) waardoor de geluidsituatie voldoet 
aan de Wet geluidhinder.  
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Ten aanzien van de componenten NO2 en fijn stof (PM10) komt uit de berekeningen naar 
voren dat de wettelijk vastgelegde grenswaarde niet worden overschreden. Dit geldt 
zowel voor luchtkwaliteit in de directe omgeving van het circuit als de luchtkwaliteit langs 
de Peelweg, de hoofdontsluiting van Circuit de Peel. Ook de cumulatie van beide 
emissiebronnen ter hoogte van de Peelweg (verkeeraantrekkende werking inclusief 
bronbijdrage inrichting) leidt niet tot overschrijding van de wettelijk gestelde normen. 
 
Bodem en water (bron MER Circuit de Peel 2007) 
De aanleg van het circuit gaat gepaard met een negatieve grondbalans: in totaal moet 
80.000 m3 grond worden aangevoerd. Verder is de invloed van het circuit op bodem en 
water verwaarloosbaar klein. Het regenwater dat in aanraking komt met de 
geasfalteerde banen in de arena en de grote parkeerplaats (paddock) tussen de arena 
en de Bakelse dijk is mogelijk verontreinigd met olie of benzineresten. Dit water wordt 
eerst naar een olieafscheiding gebracht en voorgezuiverd. Vervolgens wordt het binnen 
het gebied vastgehouden om te laten infiltreren naar de ondergrond. Het huishoudelijke 
afvalwater wordt gerioleerd afgevoerd. De voorgestelde waterhuishouding is duurzaam 
en vormt een sterke verbetering in vergelijking met de huidige situatie.  
 
Landschap (bron MER Circuit de Peel 2007) 
Het nieuwe circuit heeft negatieve gevolgen voor het landschap. Als grootschalig 
element valt het van nabij sterk op, vooral door de hoogte van de geluidwal en het 
daarop geplaatste geluidscherm. De aanplant op de geluidwal zal de constructie naar 
verloop van tijd camoufleren. Op grotere afstand valt het dijklichaam weg tegen de 
bosrijke achtergrond.  
 
Natuur (bron Aanvulling MER 2011)  
Wat betreft natuur is sprake van negatieve ontwikkeling. Ruim 15 ha van het EHS 
gebied en 19 ha van het POG gebied liggen binnen de 42 dB(A) geluidzone. Deze 
oppervlakte is overigens kleiner dan in de situatie van 2007. De geluidemissie verstoort 
het broedsucces van vijf beschermde vogelsoorten waaronder sperwer en 
boomleeuwerik. Op de plek waar het circuit wordt aangelegd verdwijnen van twee Rode 
lijstsoorten (veldleeuwerik en graspieper) zes broedplekken. 
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1 INLEIDING 

Ongeveer dertig jaar lang lag in het westen van de gemeente Venray het ‘Racecircuit 
De Peel’ (zie figuur 1.1). Dit circuit was aan drie zijden omgeven door bos, in het 
zuidwesten grensde het aan het militaire vliegveld De Peel en in het zuiden aan enkele 
percelen landbouwgebied. Ofschoon de gemeente Venray in deze periode diverse 
besluiten heeft genomen om de aanleg en het gebruik van het circuit mogelijk te maken, 
is het nooit planologisch vastgelegd in een door de provincie goedgekeurd 
bestemmingsplan. Verder beschikte het circuit ook niet over een toereikende 
milieuvergunning.  
 
Inmiddels is het circuit opgeheven en onderdeel gaan uitmaken van de Ecologische 
hoofdstructuur (EHS). Vanaf 2006 heeft de gemeente initiatieven ontwikkeld om het 
circuit te verplaatsen.  
 
Concentratie van lawaaisporten 
Zowel provincie als gemeente streven er naar om de verschillende lawaaisporten op 
één locatie te concentreren. Hierdoor wordt het mogelijk om zodanige maatregelen te 
nemen dat de overlast van geluid op de omgeving kan worden beperkt. Circuit de Peel 
heeft daarom als belangrijk kenmerk dat er meerdere sporten naast elkaar worden 
bedreven, zoals motorcross, stockcarraces (autospeedway), outdoor-karting, 
ministockcar racen. Daarnaast wordt het circuit opengesteld voor trainingen van 
nooddiensten en verkeerslessen, incentive dagen (activiteiten voor bedrijven), 
activiteiten voor gehandicapten, wielerwedstrijden, atletiekbeoefening, of andere 
vergelijkbare evenementen. 
 

1.1 Planproces 

In februari 2006 heeft de gemeente Venray een onderzoek laten uitvoeren naar een 
alternatieve locatie voor het circuit binnen de gemeente Venray6. In dit onderzoek zijn 
drie mogelijke locaties naar voren gebracht. In de vergadering van 10 mei 2006 heeft de 
gemeenteraad besloten dat zij ruimte wil bieden aan een circuit binnen de 
gemeentegrenzen van Venray en heeft als voorkeurslocatie de locatie ‘Bakelsedijk Zuid’ 
aangewezen (zie figuur 1.1).  
 
In het kader van de planvoorbereiding is voor deze locatie de procedure van 
milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. Het MER diende onder meer ter 
onderbouwing van het besluit over de herziening van het bestemmingsplan en het 
besluit over de beschikking inzake de milieuvergunning. Het bestemmingsplan is 
vastgesteld bij raadsbesluit op 30 oktober 2007 en de milieuvergunning bij besluit van 
Gedeputeerde Staten op 5 juni 2008. 
 

                                                  
6 Gemeente Venlo 2006. Alternatievenonderzoek Circuit de Peel. Royal Haskoning, rapportnummer 
9R8875A0 
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Figuur 1.1. Historische en huidige ligging Circuit de Peel 
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Raad van State 
De Milieufederatie Limburg heeft tezamen met enkele andere appellanten een 
beroepschrift ingediend tegen de vaststelling van het bestemmingsplan. De Afdeling 
bestuursrecht acht aannemelijk dat in de gemeente Venray behoefte bestaat aan een 
centrum voor lawaaisport maar is van oordeel dat de keuze voor de in beschouwing 
genomen locatiealternatieven onvoldoende wordt onderbouwd. Uit het MER blijkt dat het 
terrein een regionale functie vervult. Onder verwijzing naar de wetsgeschiedenis van 
artikel 7.10 Wet milieubeheer concludeert de Afdeling dat ook zoekgebieden buiten de 
gemeente Venray moeten worden meegenomen. Zo is er geen wettelijke bepaling en 
ook geen beleid waaruit kon worden afgeleid dat het realiseren van een centrum voor 
lawaaisport een taak van de gemeente Venray is. Ook het feit dat eerder 
locatieonderzoek in opdracht van de provincie Limburg heeft plaatsgevonden waarbij 
ook zoeklocaties buiten de gemeentegrenzen waren betrokken deed niet af aan het 
oordeel dat het locatieonderzoek van 2007 te beperkt is uitgevoerd. De reden hiervan is 
dat de afwegingen ten aanzien van die zoeklocaties niet formeel zijn vastgelegd7.  
 
De Afdeling komt tot het eindoordeel dat niet is voldaan aan het motiveringsvereiste in 
artikel 7.10, eerste lid, onder b en 2, Wet milieubeheer.8 Op basis hiervan heeft de 
Afdeling Bestuursrecht het goedkeuringsbesluit van het bestemmingsplan vernietigd.  
 
Wat betreft de toegekende milieuvergunning is de Afdeling Bestuursrecht van mening 
dat in het akoestische rapport ten behoeve van de beoordeling van de geluidbelasting 
niet is uitgegaan van een worst case situatie. Om de berekende waarden uit het 
akoestisch rapport te kunnen behalen, moeten de wagens op het circuit aan bepaalde 
voorwaarden voldoen. In de vergunning is hiermee geen rekening gehouden. Gelet op 
het bovenstaande kan er niet van worden uitgaan dat te allen tijde aan de gestelde 
grenswaarden wordt voldaan. Bijgevolg is niet zeker of de wettelijk vastgelegde 
zonegrenswaarde in acht wordt genomen. Daarmee was voor de Afdeling voldoende 
aanleiding om de milieuvergunning te vernietigen.  
 
Herstart planvoorbereiding 
Het gevolg van deze uitspraken is dat de procedures van bestemmingsplan en 
milieuvergunning opnieuw moeten worden doorlopen. Voor het bestemmingsplan is een 
nieuw alternatievenonderzoek nodig, waarbij – gelet op de eerdergenoemde conclusie 
van de Afdeling – ook gekeken moet worden naar locaties buiten de gemeente Venray.  
Om de transparantie van het alternatievenonderzoek te vergroten is de Milieufederatie 
Limburg uitgenodigd om zitting te nemen in de begeleidingsgroep samen met de 
gemeente en de provincie. In november 2009 is voor dit doel een convenant opgesteld 
en getekend. Het regionaal alternatievenonderzoek is in juli 2010 afgerond en 
vastgelegd in een separate rapportage (zie bijlage 2).  
 

                                                  
7 Uitspraken Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (21 juli 2009,nrs  200801853/1 en 
200805618/1 
8 Dit leidde onder andere tot een artikel van mr.drs. M.A. Poortinga, Grenzeloos alternatievenonderzoek in 
milieueffectrapportage, JM, oktober 2009, afl. 9, waarin werd gesteld dat deze door de Afdeling ingeslagen 
weg een breuk zou betekenen met de reeds lange tijd bestaande m.e.r.-praktijk waarbij het 
alternatievenonderzoek voor een bestemmingsplan beperkt werd tot het grondgebied van de betreffende 
gemeente.  
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De gemeente Venray is voornemens een nieuw bestemmingsplan en een nieuwe 
vergunning in procedure te brengen. Gezien de inwerkingtreding van de Wabo op 1 
oktober 2010, betreft het hier een omgevingsvergunning in plaats van een 
milieuvergunning. Inmiddels is vanwege een wijziging in de Wet milieubeheer de 
gemeente zelf bevoegd gezag in plaats van Gedeputeerde Staten. Ten behoeve van de 
besluitvorming over het nieuwe bestemmingsplan en de omgevingsvergunning heeft de 
gemeente ook een aanvulling op het MER Circuit de Peel laten opstellen. Hierin worden 
de volgende vragen beantwoord: 

1. Is het voornemen nog vergelijkbaar met de situatie van vier jaar geleden? 
2. Mag nog steeds worden uitgegaan van dezelfde referentiesituatie ofwel 

hetzelfde nulalternatief? 
3. Is het toetsingskader nog vergelijkbaar, welke wijzigingen hebben zich de 

afgelopen zes jaar voorgedaan in het milieubeleid en de vigerende regelgeving? 
4. Wat is de betekenis van de verschillende veranderingen voor de 

effectbeschrijving en –beoordeling? Leidt dit tot een andere kijk op het meest 
milieuvriendelijk alternatief (MMA)? 

 
Figuur 1.2. Ligging en inrichting van het nieuwe Circuit de Peel. 
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1.2 Milieueffectrapportage 

Omdat al eerder een MER is opgesteld, biedt de Wet milieubeheer de mogelijkheid van 
een verkorte procedure mits het voornemen in het al eerder opgestelde MER als 
alternatief is beschreven (artikel 7.16 Wet milieubeheer)9. De voorgenomen activiteit is 
in het MER Circuit de Peel (2007) beschreven als het basisalternatief (zie figuur 1.2). 
Gelet op het voornemen van nu is de situatie vergelijkbaar met die van 2007. Het is 
zelfs zo dat delen van het circuit inmiddels zijn gerealiseerd. 

 
De verkorte procedure houdt in dat het MER uit 2007 moet worden geactualiseerd 
middels een aanvulling. Deze aanvulling, hier gepresenteerd als Aanvulling MER 201110 
wordt tezamen met het bestaande MER uit 2007 ter aanvaarding voorgelegd aan de 
gemeenteraad. Daarna volgt een inspraakperiode van zes weken. Deze valt samen met 
de tervisielegging van het nieuwe bestemmingsplan Circuit de Peel. De inhoud van de 
Aanvulling MER 2011 wordt tegelijk ter toetsing voorgelegd aan de Commissie voor de 
m.e.r. Deze stelt mede op basis van de ingediende inspraakreacties het 
Toetsingsadvies op. 
 

1.3 Aanvulling MER 2011 

In principe hoeft voor één en dezelfde activiteit maar één keer een milieueffectrapport te 
worden gemaakt. Er is geen sprake van een “uiterste houdbaarheidsdatum”. Gezien de 
verschillende wijzigingen in relevante wet- en regelgeving, waaronder de Wet op de 
archeologische monumentenzorg (september 2007), de Wet luchtkwaliteit (november 
2007), de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro, 2008), de Modernisering m.e.r.-
regelgeving (juli 2010) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo, oktober 
2010), zijn delen van het eerder opgestelde MER verouderd.  
 
De uitgangspunten voor de ruimtelijke inrichting van het circuit zijn ten opzichte van 
2007 niet gewijzigd. Wel wordt het programma enigszins aangepast, wat inhoudt dat het 
aantal trainingsdagen voor crossmotoren en karten aanzienlijk is teruggebracht en het 
aantal wedstrijddagen met 1 dag wordt uitgebreid: 10x autospeedway (i.p.v. 11), 3x 
motorcross (i.p.v. 1) en 4x karten (onveranderd). De nieuwe activiteitenmatrix wordt in 
hoofdstuk 5 gepresenteerd en dient als basis voor de nieuwe geluidberekeningen. 
 
In het MER Circuit de Peel (2007) zijn drie referentiesituaties uitgewerkt: 
- een nulalternatief, waarin is aangenomen dat het gebruik van het oude circuit zou 

worden voorgezet; 
- een nulalternatief zonder racecircuit (NAzon); 

                                                  
9 Zie in dit verband onder meer de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van: 
- 1 mei 2002, nr. 200105355/1 (Kernhem-Ede), 
- 25 augustus 2004, nr. 200304332/1 (Hoorn), 
- 9 februari 2005, nr. 200401688/1 (bestemmingsplan Leeuwarden-Zuid, fase A), 
- 5 juli 2006, nr. 200507743 (MER Holland Casino). 
10 In 2007 is n.a.v. van het toetsingsadvies van de Commissie voor de m.e.r. (27 juli 2007) eveneens een 
Aanvulling MER (11 september 2007) geschreven. Om het onderscheid tussen beide aanvullingen te 
beklemtonen zijn aan de titels de jaartallen toegevoegd waarin deze stukken zijn gepubliceerd. 
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- een nulalternatief historisch gezien (NAhis) waarin wordt uitgegaan van het 
circuitgebruik rond de eeuwwisseling toen het minder gebonden was aan regels.  

In deze aanvulling MER wordt alleen nog gerefereerd aan het nulalternatief zonder 
racecircuit, de feitelijke situatie. 
 
In deze Aanvulling MER 2011 staan de volgende onderwerpen centraal: 
- De aangepaste activiteitenmatrix en de effecten hiervan op milieuaspecten (m.n. 

geluid, luchtkwaliteit en natuur (stikstofdepositie)). 
- De toetsing van de voorgenomen ontwikkeling aan gewijzigde regelgeving rond 

geluid, luchtkwaliteit en natuur. 
 
De overige aspecten - bodem, water, landschap, cultuurhistorie, archeologie - worden 
aan een meer korte, kwalitatieve beschouwing onderworpen. Waar nodig wordt 
verwezen naar de inhoud van het MER uit 2007 (zie bijlage 1). 
 
Leeswijzer 
In aanvulling op het MER uit 2007 wordt hierna kort ingegaan op het provinciaal beleid 
inzake lawaaisport en het streven om dit op een beperkt aantal plekken binnen de 
provincie te concentreren (zie hoofdstuk 2). In 2010 is voor dit doel een regionale studie 
uitgevoerd naar geschikte zoekgebieden voor Circuit de Peel. In hoofdstuk 3 worden de 
resultaten van deze studie toegelicht.  
 
In hoofdstuk 4 wordt een overzicht geboden van het vigerende beleid. De relevante 
beleidsvoornemens, besluiten, wet en regelgeving zijn samenvattend beschreven en 
maken onderdeel uit van bijlage 5. 
 
De voorgenomen inrichting is niet veranderd in vergelijking met de situatie in 2007. In 
feite is een groot deel van de circuit reeds gerealiseerd. Het gebruik is beperkt gewijzigd 
(zie hoofdstuk 5). 
 
In hoofdstuk 6 worden de referentiesituatie beschreven, het nulalternatief. Hierbij is 
uitgegaan van een situatie zonder circuit.  
 
Als aanvulling op de effectbeschrijving uit 2007 is aandacht besteed aan de 
milieuaspecten geluid, luchtkwaliteit en natuur (zie hoofdstuk 7).  
 
In hoofdstuk 8 worden de verschillende alternatieven met elkaar vergeleken en 
geëvalueerd. Verder wordt in dit hoofdstuk ook aandacht besteed aan het MMA. 
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2 NUT EN NOODZAAK 

In het MER van 2007 is reeds uitgebreid ingegaan op de maatschappelijke behoefte aan 
een voorziening zoals Circuit de Peel. Met name is gewezen op de historisch gegroeide 
aanwezigheid van dit circuit in de gemeente Venray en de relatie met de organisaties, 
die deze sport beoefenen. In aanvulling hierop wordt kort ingegaan op het provinciaal 
beleid inzake lawaaisport en het streven om dit op een beperkt aantal plekken te 
concentreren.  
 
Efficiënt ruimtegebruik 
Hét onderscheidende kenmerk van Circuit de Peel is de bundeling van verschillende 
lawaaisporten. Deze samenvoeging is op het voormalige Circuit de Peel historisch 
gegroeid. Van een eenvoudige motorcross baan in 1977 is het circuit uitgegroeid naar 
een sportarena met ruimte voor “oval racing” en karten. Daarnaast wordt het terrein ook 
nog gebruikt voor andere activiteiten zoals training van ambulancepersoneel, 
demonstratieritten en dergelijke (zie ook hoofdstuk 5)). 
 
Voor een buitenstaander lijken de verschillen in deze sportbeoefening vrij marginaal; de 
insider ziet vooral het eigen karakter en de onderlinge verscheidenheid. Elke vorm van 
lawaaisport stelt eigen eisen aan de inrichting van het circuit. Enerzijds gaat het dan om 
de vorm en de uitvoering van de baan, anderzijds om eisen gelet op geluidafscherming 
en bezoekersfaciliteiten. Bij de inrichting van Circuit de Peel worden deze wensen 
geïntegreerd en wordt zodoende op één locatie in meerdere maatschappelijke 
behoeften voorzien. In die zin is sprake van efficiënt ruimtegebruik.  
 
Centrum voor lawaaisport voor Noord-Limburg 
De provincie Limburg streeft in haar beleid naar een bundeling van lawaaisport omdat 
daarmee de armslag voor het nemen van geluidafschermende maatregelen groter 
wordt. Volgens Gedeputeerde Staten dient te worden gekeken naar mogelijkheden voor 
de aanleg van een circuit dat qua aard overeenkomt met het ‘huidige’ circuit (inmiddels 
niet meer in gebruik) aan de Bakelsedijk (Noord). Vanwege het terugdringen en 
voorkomen van overlast in gebieden van provinciaal belang onderschrijft de provincie 
daarom het belang van deze bundeling waarbij de volgende argumenten gelden: 
• Het voorkomen van geluidsoverlast, hinder en natuurschade mede door het 

tegengaan van wild-crossen; 
• Legalisatie van het circuit, waardoor het hanteren van voorschriften, controle en 

handhaving daarvan (beter) mogelijk wordt; 
• Het faciliteren van de professionalisering van de sporten, zodat ook geïnvesteerd 

kan worden in maatregelen en innovaties op het gebied van milieu, onder meer:. 
- schaalgrootte maakt grootschalig investeren in geluidschermen mogelijk, 

evenals innovaties op dit gebied, zoals nieuwe materialen; 
- daling van geluidhinder door innovatief gebruik van dempers; 
- bodemverontreiniging terugdringen door de juiste technische maatregelen en 

procedures. 
• Het verbeteren van de veiligheid en zorg bij ongevallen door verdere 

professionalisering; 
• Een positieve economische spin-off van een professionele inrichting; 
• Het kunnen bieden van ruimte aan lawaaisporten die onder druk staan door de 

ongunstige historische ligging van veel banen in het licht van het moderne ruimtelijk 
(natuur)beleid en het sluiten van ongunstig gelegen andere banen. 
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De provincie Limburg bevestigt in haar brief aan de gemeente Venray van 15 februari 
2011 het bovengenoemde beleid van regionale bundeling van lawaaisporten (bijlage 
5.4). Auto- en motorsporten zijn in de regio Noord-Limburg al decennia lang stabiel 
aanwezig. Het gebied kent een vaste schare beoefenaars en aanhangers. Circuit de 
Peel is ingespeeld op de eisen die de sport daaraan stelt. 
 
Oval racing 
Dit is een vorm van autosport die wordt uitgeoefend op een ovale asfaltbaan. In het 
verleden waren er 3 banen beschikbaar in Noord-Limburg. Eind jaren ’90 is de baan te 
Baarlo gesloten, vanwege de te korte afstand tot de bebouwde kom. Circuit de Peel is in 
2008 gesloten. Er resteert nu nog een klein circuit in Posterholt die niet voldoet aan de 
eisen van de sportbond voor oval racing, de BRISCA. Het circuit is bovendien slechts 
enkele uren per week open en kent geen geluidwerende voorzieningen. Oval racing is 
zeer populair in Noord-Limburg en wordt vooral in internationaal verband beoefend 
(Engeland, België en Nederland). 
 
Outdoor-karten 
Deze vorm van karten is door de aard en omvang van de baan en het onderscheid in 
voertuigen niet te vergelijken met indoor-karting. Bij outdoor karting wordt gebruik 
gemaakt van een geasfalteerde baan. In de regio Noord-Limburg is op dit moment geen 
ruimte voor deze vorm van sportbeoefening. Wel liggen er enkele in Noord-Brabant 
waarvan het voortbestaan onzeker is door problemen met de vergunningverlening. 
Alleen het circuit in Veldhoven (bij Eindhoven) lijkt zeker. Deze baan ligt echter buiten 
de regio.  
 
Het outdoor-karten is in de regio Noord-Limburg vrij populair. Dit hangt vooral samen 
met het voormalige gebruik van Circuit de Peel en het verenigingsleven dat hieruit is 
ontstaan. Dit blijkt onder meer uit de aanwezigheid van de Kartvereniging KCP, 
gevestigd te Leunen, onderdeel van de gemeente Venray. 
 
Motorcross 
Deze vorm van sportbeoefening is veelal verbonden met veel overlast in de bos- en 
natuurgebieden. Om dit tegen te gaan zijn in veel gemeenten in het verleden 
crossbanen opgericht. De meeste van deze banen zijn echter inmiddels weer gesloten 
(o.a. Venlo, Helden) omdat legalisatie ervan niet is geslaagd. Een baan in Lottum is 
gesloten voor trainingen, een baan in Wanssum verdwijnt voor woningbouw. De banen 
in Horst en Ospel zijn alleen toegankelijk voor leden die ook binnen de gemeente 
woonachtig zijn. De conclusie is dat de mogelijkheden voor motorcrossers de afgelopen 
jaren steeds minder zijn geworden, terwijl daarentegen wel sprake is van een duidelijke, 
regionale behoefte. Circuit de Peel heeft een nadrukkelijke relatie met de motorclub 
MCC Venray, die recent is samengegaan met een vereniging uit Wanssum (eveneens 
gemeente Venray).  
 
Maatschappelijke functies 
Naast de lawaaisport heeft het voormalige Circuit de Peel altijd ruimte geboden voor het 
oefenen van hulpdiensten in de regio (brandweer, politie, ambulance). Het in de regio 
beschikbaar hebben van dergelijke oefenruimte is van evident belang. 
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3 DE LOCATIEKEUZE 

3.1 Inleiding 

In het MER uit 2007 is de locatiekeuze voornamelijk toegespitst op locaties binnen de 
gemeente Venray. Naar aanleiding van de uitspraken van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State is het zoekgebied naar geschikte locaties 
uitgebreid naar heel Noord-Limburg. Het verslag van het Regionaal 
Alternatievenonderzoek Circuit de Peel is in zijn geheel opgenomen in bijlage 2 van 
deze Aanvulling MER. 
 
Hierna volgt een overzicht van de resultaten van het Regionaal Alternatievenonderzoek 
waarbij vooral wordt ingezoomd op de fijne zeef, het onderdeel waarvoor de Commissie 
m.e.r. enkele aanvullingen heeft voorgesteld (zie 3.2). Het betreft zes zoeklocaties die 
aan de hand van een reeks van criteria met elkaar worden vergeleken (zie § 3.3). In de 
daaropvolgende paragraaf worden de verwachte gevolgen beschreven en getoetst aan 
het vigerend beleid (zie § 3.4). De gemeente Venray heeft vervolgens op basis van deze 
effectanalyse overleg gevoerd met de gemeenten waarbinnen de verschillende 
zoeklocaties liggen. Elke gemeente is verzocht om hun standpunt inzake de mogelijke 
vestiging van het circuit schriftelijk, bij collegebesluit kenbaar te maken. De resultaten 
hiervan staan verwoord in paragraaf 3.5. Tenslotte zijn de zoeklocaties ten opzicht van 
elkaar gerangschikt (zie § 3.6).  
 

3.2 Regionaal Alternatievenonderzoek 

Van Circuit de Peel is met behulp van een geluidmodel bepaald hoe groot het 
benodigde (indirecte) ruimtebeslag is. Met behulp van GIS (Geografisch Informatie 
Systeem) is het zoekgebied getoetst aan criteria op basis van: 

• wetgeving en (provinciaal) beleid (harde criteria); 
• het (indirecte) ruimtebeslag in de vorm van (geluid)hinder en effecten op 

natuurgebieden in de omgeving (zachte criteria). 
 
Onderscheid is gemaakt in ‘harde’ en ‘zachte’ criteria. Harde criteria betreffen criteria 
gebaseerd op wettelijke regelingen en streng provinciaal beleid op grond waarvan een 
bepaald gebied wordt uitgesloten in verder onderzoek (zoals natuur, water, landschap 
en cultuurhistorie). Zachte criteria zijn alle overige criteria op basis waarvan de 
geschiktheid van een locatie is beoordeeld.  
 
De selectie van geschikte zoekgebieden voor de ontwikkeling van Circuit de Peel is in 
drie stappen verlopen. In het onderzoek zelf wordt gesproken van zeven: een ‘grove 
zeef’, een ‘middenzeef en een ‘fijne zeef’. In de grove zeef zijn de uitsluitende criteria 
(harde criteria) opgenomen op basis waarvan delen van Noord-Limburg zijn uitgesloten. 
Het gaat om gebieden die uitermate kwetsbaar zijn voor de beoefening van lawaaisport 
(harde criteria) zoals woonkernen, Nb-wet gebieden, grondwaterbeschermingsgebieden, 
archeologische monumenten e.d. Na toepassing van de uitsluitende criteria bleven nog 
38 zoekgebieden over. Deze zijn in de middenzeef nader onderzocht op de 
aanwezigheid van kenmerken die gevoelig zijn voor geluidhinder (woningen, 
recreatievoorzieningen, broedvogels), mate van ontsluiting, mogelijkheden voor 
inpassing in het landschap, e.d.  
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Op basis van de middenzeef zijn vier geschikte zoekgebieden geselecteerd. Voor één 
zoekgebied (Greenport) zijn twee locaties nader bestudeerd vanwege de grote omvang 
van het zoekgebied. In de fijne zeef is in de onderzochte locaties een rangorde 
aangebracht op basis van meer gedetailleerde informatie over de “gebruiks- en 
toekomstwaarde” van het gebied (bijvoorbeeld factoren die van invloed zijn op de 
exploitatie van het circuit), over “de planologische geschiktheid” (ruimtelijk beleid van de 
gemeente waarbinnen de zoeklocatie valt) en “natuur en milieu” (onder meer het aantal 
woningen of de oppervlakte natuur binnen de verwachte geluidcontouren).  
 
De vier geselecteerde gebieden zijn: 
• Zoekgebied 7: Bakelse dijk Zuid (gemeente Venray); 
• Zoekgebied 22: Sevenum - Evertsoord (gemeente Horst a/d Maas); 
• Zoekgebied 23a: Greenport-Zuid (gemeente Horst a/d Maas); 
• Zoekgebied 23b: Greenport-Noord (gemeente Venlo). 
 
Toetsing door de Commissie voor de Milieueffectrapportage 
Het Regionaal Alternatievenonderzoek is ter toetsing voorgelegd aan de Commissie 
voor de Milieueffectrapportage (m.e.r.). De Commissie m.e.r. is verzocht om na te gaan 
of de uitgevoerde studie voldoende uitgebalanceerd is om een volwaardige rol te 
kunnen laten spelen in de beoogde locatieafweging. Ook is de Commissie verzocht om 
in haar oordeel aandacht te besteden aan de drie geschilpunten die naar voren komen 
uit de correspondentie tussen de Limburgse Milieufederatie en de gemeente Venray (zie 
bijlage 3.1). Het betreft de volgende geschilpunten: 
1. Het zeefniveau waarop het criterium “hinderbeleving recreatie” mag worden 

gebruikt. In het Regionaal Alternatievenonderzoek is dit criterium op het hoogste 
detailniveau toegepast: de fijne zeef. De Milieufederatie Limburg vindt dat dit 
criterium meer geschikt is voor de middenzeef; 

2. In de fijne zeef wordt aandacht besteed aan het aspect ‘landschap, archeologie en 
cultuurhistorie’. De Limburgse Milieufederatie is van mening dat hierin het 
landschapskader Noord- en Midden Limburg, zoals gepresenteerd in de Provinciale 
Hoofdstructuur onvoldoende wordt gewaardeerd; 

3. De Milieufederatie Limburg is van mening dat differentiatie moet worden 
aangebracht naar type weg (rijks-, provinciale-, of lokale weg) in het criterium 
‘bereikbaarheid’ in de middenzeef. 

 
In het Toetsingsadvies worden de hiervoor genoemde geschilpunten afzonderlijk 
behandeld (zie bijlage 3.1, paragraaf 2.5). 
 
Inhoud Toetsingsadvies 
De Commissie is van oordeel dat het alternatievenonderzoek voldoende informatie biedt 
voor een zorgvuldige besluitvorming. Het onderzoek is zorgvuldig en goed navolgbaar 
opgebouwd. De Commissie is verder van mening dat naast de gebruikte criteria ook 
andere (mogelijk) van toepassing zijn, maar dat in het licht van de onderzoeksopgave 
weloverwogen keuzes zijn gemaakt die helder zijn gepresenteerd.  
 
De Commissie adviseert om de fijne zeef uit het alternatievenonderzoek uit te breiden 
met: 
• Twee extra locaties die ten onrechte zijn afgevallen in de middenzeef, te weten  

o Zoekgebied 18: Horst - Hoogheide (gemeente Horst a/d Maas); 
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o Zoekgebied 33: Heldensebossen - Heide (gemeente Peel en Maas). 
Deze locaties vormen onderdeel van de fijne zeefanalyse zoals hierna uitgewerkt 
(zie 3.3) 

• Specifieker aan te geven in hoeverre POG-gebieden effecten kunnen ondervinden 
van de potentiële ontwikkelingslocaties. 
In de middenzeef is rekening gehouden met de ligging van zoeklocaties binnen 
POG-gebied. Dit is als negatief beoordeeld (zie onderstaand kader). 

• De toetsing van de geselecteerde gebieden aan de externe werking van Natura 
2000-gebieden met name gelet op foerageergebieden van habitatsoorten (toendra- 
en taigarietgans, kraanvogel). 
Deze toetsing is uitgevoerd (zie bijlage 3.3) en meegenomen in de fijne zeefanalyse 
(zie 3.3). 

• Een toelichting op de wijze waarop is omgegaan met het criterium “aantal hectare 
EHS-gebied binnen een straal van 400 meter”. 
Hierover is een separaat memo geschreven die als aanvullende informatie naar de 
Commissie voor de m.e.r. is gestuurd (zie bijlage 3.3.1, memo m.b.t. EHS van 17 
september 2010). Verder vormt dit criterium onderdeel van het “Aanvullend 
faunaonderzoek” ten behoeve van de fijne zeefanalyse (zie bijlage 3.3). 

• De toetsing van de geselecteerde gebieden aan het voorkomen van 
weidevogelsoorten en/of broedvogelsoorten die vermeld staan op de Rode lijst van 
bedreigde diersoorten. 
Zie “Aanvullend faunaonderzoek” ten behoeve van fijne zeefanalyse (zie bijlage 3.3)  

• De toetsing van de geselecteerde gebieden aan het landschapskader Noord- en 
Midden-Limburg. 
In de grove zeef zijn de gebieden met bijzondere landschappen uitgesloten voor de 
vestiging van het circuit. In de middenzeef is rekening gehouden met de ligging van 
zoeklocaties binnen POG-gebied. Dit is als negatief beoordeeld (zie onderstaand 
kader). 

 

Provinciale Ontwikkelingszone Groen 
Provinciaal Omgevingsplan Limburg (Provincie Limburg, actualisatie januari 2011): “Binnen de POG 
geldt een ontwikkelingsgerichte basisbescherming. Behoud en ontwikkeling van natuur- en 
landschapswaarden zijn richtinggevend voor ontwikkelingen in de POG. Uitgangspunt is dat 
ontwikkelingen leiden tot een kwalitatieve en kwantitatieve versterking van de ecologische structuur. 
Voor de borging van de kwaliteit ten aanzien van de rode ontwikkelingen is een belangrijke rol 
weggelegd voor de kwaliteitscommissie, die in het kader van de POL-aanvulling contourenbeleid (juni 
2005) voor geheel Limburg ingesteld is. Indien van bestaande en gerealiseerde bos-, natuur- en 
landschapswaarden in de POG de wezenlijke kenmerken en waarden aangetast worden is de 
provinciale beleidsregel mitigatie en compensatie natuurwaarden van toepassing.” 
 
De gebieden die in het POL zijn aangewezen als Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG), zijn in 
de middenzeef op twee manieren beoordeeld. In principe is de aanwezigheid van een POG 
beoordeeld met -1. Indien een zoekgebied een POG doorkruist die fungeert als ecologische 
verbindingszone (EVZ), is de aanwezigheid van een POG binnen het zoekgebied beoordeeld met -3. 
In dat geval is er sprake van een groter kwalitatief verlies, omdat EVZ gebieden verbindt met een 
bijzonder ecologisch karakter (meer variatie van voorkomende soorten).

 
De Commissie heeft in haar concept toetsingsadvies aanvullende informatie gevraagd 
over de wijze waarop de geluidseffecten zijn bepaald. In antwoord hierop zijn drie 
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memo’s opgesteld11. De Commissie heeft geadviseerd om de memo’s met toelichtende 
informatie te verwerken in het te actualiseren MER (zie Akoestisch onderzoek, bijlage 
9). 
Daarnaast heeft de Commissie m.e.r. geadviseerd om in het te actualiseren MER in te 
gaan op het provinciale beleid inzake circuits, voor zover aanwezig (zie hoofdstuk 2).  
 

3.3 Geselecteerde zoekgebieden (fijne zeef) 

3.3.1 Methodiek 

Als resultaat zijn uit de middenzeef in totaal zes zoekgebieden naar voren gekomen, die 
in potentie geschikt zijn voor vestiging van een circuit (4 plus 2 naar aanleiding van het 
toetsingsadvies van de Commissie m.e.r.). Deze zoekgebieden zijn in de fijne zeef 
nader onderzocht. Methodisch gezien is in deze zeef meer ruimte voor nuancering en 
kan gebruik worden gemaakt van gegevens die niet digitaal beschikbaar zijn.  
 
Locatiekeuze binnen het zoekgebied 
Binnen de geselecteerde zoekgebieden is naar een zo gunstig mogelijke situering van 
het circuit gezocht, waarbij rekening wordt gehouden met de meest bepalende factoren 
zoals geluidhinder op mens en natuur, de bodemgesteldheid, grondeigendommen en 
mogelijke planologische belemmeringen. Wat betreft het voornemen is uitgegaan van de 
activiteiten zoals beschreven in het MER Circuit de Peel’ uit 2007. De benodigde 
omvang van het circuit op een potentiële locatie, wordt gevormd door de geluidsruimte 
(zone industrielawaai), zoals vastgelegd in het (later vernietigde) bestemmingsplan 
Circuit de Peel, ook uit 2007. 
 
Beoordeling van de locaties aan de hand van de geformuleerde criteria 
In de fijne zeef zijn deze locaties beoordeeld op vier criteria: gebruikswaarde en 
toekomstwaarde, planologische geschiktheid, milieu en natuur en maatschappelijke 
acceptatie. De criteria zijn in paragraaf 7.2 van het rapport Regionaal 
alternatievenonderzoek Circuit de Peel (zie bijlage 2) beschreven en toegelicht. 
 
Analyse en risicobeoordeling  
Op basis van de effectbeschrijving wordt een samenvattend oordeel per locatie 
gegeven. Dit leidt tot een ranking van de zoeklocaties. In hoofdstuk 8 van het rapport 
(bijlage 2) zijn het samenvattende oordeel en de ranking van de eerste vier locaties 
beschreven (zoekgebieden 7, 22, 23 a en 23b). Naar aanleiding van het advies van de 
Commissie m.e.r. is in deze MER de effectbeschrijving van de fijne zeef, het 
samenvattende oordeel en de ranking van locaties opnieuw gedaan (zie paragraaf 3.4). 
Dit is behalve voor de 2 toegevoegde locaties ook voor de 4 bestaande locaties gedaan. 
Omdat het resultaat van de beoordeling van een locatie afhankelijk is van de 
beoordeling van locaties ten opzichte van elkaar, is het mogelijk dat voor sommige 
criteria bepaalde beoordelingen nu gunstiger of juist minder gunstig uitpakken dan in het 
oorspronkelijke onderzoek (bijlage 2). 
 

                                                  
11 Royal Haskoning 2010. Reactie op conceptadvies CMER op alternatievenonderzoek Circuit de Peel. Drie 
memo’s m.b.t. geluid van resp. 9 september 2010, 29 september 2010 en 7 oktober 2010.  
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Criteria 
In de fijne zeef zijn de zoekgebieden aan de hand van onderstaande criteria beschreven 
en beoordeeld 
In de fijne zeef worden deze locaties beoordeeld op de vier criteria: gebruikswaarde en 
toekomstwaarde, planologische geschiktheid, milieu en natuur en maatschappelijke 
acceptatie. De criteria zijn vertaald naar de volgende aspecten: 
 
Gebruikswaarde en toekomstwaarde 
1. Fysieke factoren: Er wordt gekeken naar de bodem en waterhuishouding en het 

beschikbare oppervlak van een locatie; 
2. Economische haalbaarheid: Bij economische haalbaarheid wordt gekeken naar 

investering, exploitatie en rentabiliteit; 
3. Juridische haalbaarheid: Bij het ontwerp wordt in kaart gebracht wat de juridische 

mogelijkheden en risico’s zijn; 
4. Economische spin-off: Voor alternatieve locaties wordt mogelijke economische 

spin-off naar de omgeving in kaart gebracht. 
 
Planologische geschiktheid 
5. Beschermde gebieden en belemmeringen: Bij het ontwerp wordt in kaart gebracht 

hoe omgegaan kan worden met beschermde gebieden en rekening dient te worden 
gehouden met planologische belemmeringen (kabels en leidingen, reserveringen); 

6. Zorgvuldig ruimtegebruik: Het ontwerp wordt dusdanig ingericht dat zorgvuldig 
omgesprongen wordt met de beperkt beschikbare ruimte; 

7. Verkeersafwikkeling: De locaties in de fijne zeef zullen voldoende mogelijkheden tot 
het afwikkelen van verkeer moeten hebben. Hierbij gaat het met name om verkeer 
bij evenementen12; 

8. Geplande ruimtelijke ontwikkelingen: Er wordt in het ontwerp zo goed mogelijk 
aangesloten bij geplande ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving. Onder meer 
wordt in dit kader ingegaan op de doorwerking van het Provinciaal Omgevingsplan 
(POG) Limburg (zie inhoud toetsingsadvies Commissie m.e.r., § 3.1); 

 
Milieu en natuur 
9. Natuur: Per locatie wordt bekeken welke natuurwaarden op de locatie zelf en in de 

nabijheid van de locatie aanwezig zijn, die beïnvloed kunnen worden door het 
circuit. Het gaat hierbij om beschermde soorten en habitats. Voor dit onderdeel is 
rekening gehouden met het Toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. over de 
inhoud van het Alternatievenonderzoek (4 november 2010, zie ook § 3.1)); 

10. Geluid: Voor de mogelijke alternatieven wordt gekeken naar de geluidbelasting van 
woonbestemmingen en andere geluidgevoelige functies tijdens dagelijks gebruik  
en tijdens evenementen(zie ook bijlage 2). Hierbij wordt gekeken naar de relevante 
geluidcontouren volgens de Wet Geluidhinder; 

                                                  
12 De hoofdrijbaan van een autosnelweg heeft een veel grotere capaciteit dan een provinciale weg (en kan dus 
grotere bezoekersstromen verwerken). Echter, de capaciteit van een autosnelweg om piekverkeer op te vangen 
wordt verminderd door de beperktere hoeveelheid verkeer die via de op- en afritten en de aansluitingen op het 
onderliggende weggennet kan worden verwerkt. De ligging nabij de aansluiting op een autosnelweg staat dan ook 
niet automatisch garant voor een betere bereikbaarheid. Dit is bekend geworden als het zogenaamde ‘IKEA-effect’, 
waarbij de piektoevoer op de op- en afritten van de autosnelweg vanwege de grote bezoekersstromen naar het 
woonwarenhuis leidt tot ernstige filevorming. 
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11. Landschap, cultuurhistorie en archeologie: In het ontwerp worden maatregelen voor 
een goede landschappelijke inpassing meegenomen. Voor de alternatieve locaties 
zal gekeken worden naar welke hoogte van geluidwerende voorzieningen 
landschappelijk in te passen zijn. Ook wordt gekeken naar de archeologische 
verwachtingswaarde op die locatie. Afhankelijk van de archeologische 
verwachtingswaarde zal een archeologisch bodemonderzoek uitgevoerd moeten 
worden. Gebieden met een hoge archeologische verwachtingswaarde worden 
indien mogelijk ontzien; 

12. Nabijheid van intensieve veehouderij: Bij het ontwerp wordt rekening gehouden met 
de nabijheid van intensieve veehouderijen. Het ontwerp zal zo ingericht worden dat 
er geen gevoelige onderdelen (zoals tribunes) binnen geurcontouren worden 
gepland; 

13. Luchtkwaliteit en stikstofdepositie: Relevant voor het aspect luchtkwaliteit is de Wet 
luchtkwaliteit 2007. De belangrijkste aspecten bij luchtkwaliteit zijn emissie van 
stikstof (NOx) en fijn stof (PM10) en depositie van ammoniak (NH3). De in de richtlijn 
gestelde waarden voor deze stoffen mogen niet overschreden worden; 

14. Externe veiligheid: Per alternatieve locatie wordt bekeken of de situering van het 
circuit voldoet aan het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Recreatieve 
inrichtingen (zoals het circuit) vallen onder de beperkt (kwetsbare) objecten. 
Volgens het Bevi mogen geen beperkt (kwetsbare) objecten in de 10-6 risicocontour 
van inrichtingen worden ontwikkeld. Indien van toepassing zal aandacht 
geschonken moeten worden aan de verantwoording van het groepsrisico. 

 
Maatschappelijke acceptatie 
De maatschappelijke acceptatie hangt samen met de wijze waarop de geluidemissie 
wordt ervaren. Hierbij is onderscheid gemaakt in: 
15. Beleving wonen: de woonsituatie in ruimer verband waarbij is uitgegaan van een 

hinderafstand van 3.500 meter; 
16. Beleving recreatie: de ligging van geluidgevoelige verblijfsrecreatie in de omgeving 

(< 1.800 m) en/of intensieve vormen van dagrecreatie (golf, zwemgelegenheid 
e.d.). 
 

3.3.2 Beschrijving zoekgebieden 

Deze paragraaf beschrijft de zes zoekgebieden die als resultaat uit de middenzeef naar 
voren zijn gekomen. Binnen deze zoekgebieden is telkens de locatiekeuze (mogelijke 
positionering van de voorgenomen activiteit) toegelicht aan de hand van een 
topografisch kaartje. Hierop zijn tevens de relevante geluidcontouren opgenomen. 
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Zoekgebied Bakelsedijk-Zuid (7) 
Het zoekgebied ligt in de gemeente Venray ten westen van de Peelweg (N277), nabij de 
grens tussen de provincies Limburg en Noord-Brabant. Het zoekgebied is aan de noord- 
en oostzijde omgeven door bossen en is (deels) in gebruik als militaire luchthaven 
(vliegveld De Peel). Het bestaande Circuit de Peel ligt binnen dit zoekgebied. 
 
Locatiekeuze 
Een groot deel van het zoekgebied Bakelsedijk-Zuid is in gebruik als militaire luchthaven 
(Vliegveld de Peel). Dit deel van het zoekgebied is niet toegankelijk. Vestiging van een 
circuit is in dit deel van het zoekgebied dan ook uitgesloten. In het zuidoostelijke deel 
van het zoekgebied blijft in potentie voldoende ruimte beschikbaar voor een circuit.  
Het circuit is geprojecteerd op de locatie van het circuit dat is vastgelegd in het (door de 
RvS vernietigde) bestemmingsplan ‘Circuit de Peel’ uit 2007.  
 
Figuur 3.1. Ligging zoekgebied Bakelsedijk-Zuid (zwart begrensd) met relevante geluidcontouren 
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Zoekgebied Horst-Hoogheide (18) 
Het zoekgebied ligt in de gemeente Horst aan de Maas midden tussen de woonkernen 
Horst, Lottum en Grubbenvorst ten oosten van de A73. Aan de oostzijde grenst het 
zoekgebied direct aan de bossen Houthuizerheide. Vanaf deze bossen reikt het 
zoekgebied tot maximaal 1 kilometer westwaarts. Verderop loopt de landelijke weg 
Hoogheide. Aan de zuidwestzijde wordt het zoekgebied min of meer begrensd door de 
Losbaan. Van noord naar zuid is het zoekgebied maximaal 1,5 kilometer groot. Het 
zoekgebied wordt gebruikt voor agrarische doeleinden (akkerbouw). 
 
Locatiekeuze 
Het circuit is geprojecteerd in de hoek tussen de Losbaan en het bos Houthuizerheide , 
ongeveer 500  meter ten noorden van waar de Losbaan kruist met de Meerlosebaan. 
Deze locatie is gekozen vanwege: 
• de afstand tot de omliggende woonkernen en buurtschappen (o.a. Lottum, Horst, 

Grubbenvorst); 
• de afstand tot de bossen Houthuizerheide. 
 
De beoogde locatie is in de huidige situatie in agrarisch gebruik (akkerbouw). 
 
Figuur 3.2. Ligging zoekgebied Horst-Hoogheide (zwart begrensd) met relevante geluidcontouren 
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Zoekgebied Sevenum-Evertsoord (22) 
Het zoekgebied ligt in de gemeente Horst aan de Maas ten oosten van het dorp 
Evertsoord en beslaat een groot aaneengesloten gebied aan weerszijden van de 
Midden Peelweg (N277). Het zoekgebied wordt aan de oost- en westzijde begrensd 
door bossen. Het zoekgebied wordt gebruikt voor agrarische doeleinden (gemengd 
bedrijf), bos, golfbaan, voormalige vuilstortplaats en (een deel van) de bungalowparken 
De Schatberg en De Peelse Golf. 
 
Locatiekeuze 
Het circuit is geprojecteerd langs de Midden Peelweg, ten oosten van lintbebouwing van 
het dorp Evertsoord, ongeveer 500 m ten noorden van de kruising met de Paterstraat. 
Deze locatie is gekozen vanwege: 
• goede ontsluiting aan de Midden Peelweg; 
• de afstand tot grootschalige recreatieve voorzieningen als pretpark Toverland en 

bungalowpark De Schatberg; 
• het vigerend bestemmingsplan De Peelbergen dat via een wijzgingsbevoegdheid 

mogelijkheden biedt voor ontwikkeling van nieuwe dagrecreatieve voorzieningen op 
deze locatie; 

• de afstand tot de lintbebouwing van Evertsoord; 
• de afstand tot golfbaan de Peelbergen. 
 
De locatie is in de huidige situatie in agrarisch gebruik (akkerbouw). 
Ten noorden van het circuit liggen een voormalige vuilstort en een mestopslag. Ten 
zuiden van het circuit ligt een groepsaccommodatie van stichting Jeugdbuitenverblijven 
De Patrijs. 
 
Figuur 3.3. Ligging zoekgebied Sevenum-Evertsoord (zwart begrensd) met relevante geluidcontouren 
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Zoekgebied Greenport (23) 
Het zoekgebied ligt ten westen van knooppunt Zaarderheiken (A73-A67) in de 
gemeenten Horst aan de Maas, Peel en Maas en Venlo en beslaat een groot 
aaneengesloten gebied aan weerszijden van de autosnelweg A67 en de toekomstige 
verbindingsweg Greenportlane. Het zoekgebied is in gebruik voor uiteenlopende 
functies. Het noordelijke en westelijke deel van het zoekgebied wordt gebruik voor 
agrarische functies (gemengd bedrijf, grondgebonden tuinbouw). Het oostelijke deel van 
het zoekgebied is in gebruik als bedrijventerrein gericht op distributie en logistiek 
(Tradeport Venlo). Ten zuiden van de A67 is in het zoekgebied recent een 
glastuinbouwconcentratiegebied ontwikkeld (Siberië). 
 
Vanwege de uitzonderlijke grote omvang van het zoekgebied zijn in dit zoekgebied twee 
locaties gekozen: Greenport Zuid en Noord. 
 
Locatiekeuze Greenport Noord (23a) 
Het circuit is geprojecteerd nabij de kruising van spoorlijn Nijmegen-Venlo en de 
Heierhoevenweg, ten zuiden van de (toekomstige) verbindingsweg Greenportlane.  
De locatie is in de huidige situatie in agrarisch gebruik (akkerbouw). Er bevindt zich een 
vijftal (burger)woningen op de locatie. De locatie maakt onderdeel uit van de 
gebiedsontwikkeling Klavertje 4. In de locatiekeuze is rekening gehouden met de in het 
masterplan ontworpen structuur van ‘klaverbladen’. De locatie past binnen een 
geprojecteerd klaverblad ten zuiden van de toekomstige Greenportlane (bron 2009)13. 
 
Figuur 3.4. Ligging zoekgebied Greenport-Noord (zwart begrensd) met relevante geluidcontouren 

 
 

                                                  
13 Projectorganisatie Klavertje 4, 2009. Masterplan Gebiedsontwikkeling Klavertje 4, Greenport Venlo. 



 
 
 
 
 
 

 

Aanvulling MER 2011  9S2272.G0/R00003/500613/Nijm 
Definitief rapport - 19 - 2 september 2011 

In de ontwikkeling van Klavertje 4 is Cradle to cradle®14 een leidend principe. Dit is 
vertaald naar samenwerking tussen bedrijven en glastuinbouw op het gebied van 
energie- en afvalstromen, logistiek en distributie. Het terrein voor de Floriade 2012 
bevindt zich op circa 500 m ten oosten van de locatie. 
 
Locatiekeuze Greenport Zuid (23b) 
Het circuit is geprojecteerd ten westen van bedrijventerrein Tradeport-Noord. De locatie 
grenst aan de toekomstige vliegstrip en een geplande verbinding tussen de 
Greenportlane en de A67. De locatie maakt onderdeel uit van de gebiedsontwikkeling 
Klavertje 4 (zie ook Greenport-Noord). 
 
De locatie is in de huidige situatie in agrarisch gebruik (akkerbouw). Er bevinden zich 
geen (burger)woningen op de locatie. 
 
Figuur 3.5. Ligging zoekgebied Greenport-Zuid (zwart begrensd) met relevante geluidcontouren 

 

                                                  
14 Cradle to Cradle is een nieuwe kijk op duurzaam ontwerpen, die naar voren is gebracht in het boek Cradle 
to Cradle: Remaking the Way We Make Things (2002) van William McDonough en Michael Braungart. 
Duurzame ontwikkeling is in 1987 door de commissie-Brundtland (in het Brundtland-rapport) gedefinieerd als 
de ontwikkeling waarbij de huidige generatie in haar noden voorziet, zonder de mogelijkheden daartoe voor 
de volgende generatie te beperken. Het streven van de cradle to cradle (C2C) visie gaat verder; het voorzien 
in onze eigen noden en de toekomstige generaties van meer mogelijkheden voorzien. Probeer in plaats van 
minder slecht, goed te zijn. 
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Zoekgebied Heldensebossen-Heide (33) 
Het zoekgebied ligt in de gemeente Peel en Maas ten westen van het dorp Kessel. Het 
zoekgebied wordt globaal begrenst door de Heldense bossen, De Heldenseweg, de 
Keizersbaan en de Lanterdweg. 
Het zoekgebied gebruikt voor agrarische doeleinden (gemengd bedrijf en 
grondgebonden tuinbouw). Twee boerderijen liggen in het zoekgebied. Ten oosten van 
het zoekgebied bevindt zich verspreid liggende (agrarische) bebouwing van de 
buurtschappen Heide en Broek en de camping/zorgboerderij De Odahoeve. Ten 
noorden van het zoekgebied in de Heldensebossen ligt camping/recreatiepark de 
Heldensebossen. 
 
Locatiekeuze 
Het circuit is geprojecteerd halverwege de Keizersbaan in het noordoostelijk deel van 
het zoekgebied, ongeveer 300 m ten noordwesten van de kruising met de Dijk. Deze 
locatie is gekozen vanwege: 
• de afstand tot de buurtschappen Heide en Broek en het dorp Kesseleik; 
• de afstand tot de Heldensebossen. 
 
De beoogde locatie is in de huidige situatie in agrarisch gebruik (akkerbouw), ter plaatse 
van het geprojecteerde circuit ligt een agrarisch bedrijf.  
 
Figuur 3.6. Ligging zoekgebied Heldensebossen-Heide (zwart begrensd) met relevante 
geluidcontouren 

 



 
 
 
 
 
 

 

Aanvulling MER 2011  9S2272.G0/R00003/500613/Nijm 
Definitief rapport - 21 - 2 september 2011 

3.4 Effectbeschrijving 

De effectbeschrijving van de zoekgebieden in de fijne zeef is op basis van de 
geformuleerde criteria (zie § 3.2) uitgevoerd en weergegeven in onderstaande tabel. In 
het locatieonderzoek is uitgegaan van het gebruiksprogramma zoals beschreven in het 
MER Circuit de Peel 2007. De toegepaste geluidcontouren zijn op dit programma 
gebaseerd.  
 
In aanvulling op het Alternatievenonderzoek (2010) is rekening gehouden met het 
Toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. (4 november 2010). Dit komt onder meer tot 
uiting in de toevoeging van twee zoeklocaties, een wat uitgebreidere beschrijving van de 
effecten op natuur en meer aandacht voor de ligging van de zoekgebieden in de 
provinciale hoofdstructuur. 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

9S2272.G0/R00003/500613/Nijm  Aanvulling MER 2011 
2 september 2011 - 22 - Definitief rapport 

 

Tabel 3.1. De effecten per zoeklocatie uit de fijne zeef 

Criteria Beoordelingsaspecten Locatie 7 

Bakelsedijk Zuid 

Locatie 18 

Horst-Hoogheide 

Locatie 22 

Sevenum – Evertsoord 

Locatie 23 

Greenport – Noord 

Locatie 23 

Greenport – Zuid 

Locatie 33  

Heldensebossen-Heide 

G
eb

ru
ik

s-
 e

n 
to

ek
om

st
-w

aa
rd

e 

Fysieke factoren Voor alle zoeklocaties geldt dat er geen belemmeringen zijn gelet op de bodemkundige en hydrologische situatie 

Economische haalbaarheid Gunstig, grond is reeds eigendom 

van initiatiefnemer 

Ongunstig, gebied is aangewezen 

als LOG 

(Landbouwontwikkelingsgebied) en 

tevens als reserveringsgebied voor 

de glastuinbouw en/of intensieve 

veehouderij. Hierop is prijs 

afgestemd. 

uitgangssituatie vergelijkbaar met 

Bakelsedijk Zuid  

Ongunstig. Relatief dure grond onderdeel van exploitatie 

Klavertje 4. Prijs is afgestemd op toekomstige bestemming 

(bedrijventerrein en glastuinbouw). 

Ongunstig. LOG, grondgebruik 

veelal agrarisch, (intensieve) 

veehouderij, beperkte 

uitplaatsingsmogelijkheden in de 

omgeving 

Juridische haalbaarheid  Gunstig. De gemeente heeft reeds 

ingestemd met de bouwvergunning 

(2007), deze is onherroepelijk.  

De nabij gelegen 

landbouwbedrijven zijn uitgekocht. 

De provincie verleent medewerking 

aan het circuit op deze plek;  

 

Ongunstig. Binnen het POL 

(actualisatie januari 2011) is het 

gebied voor een groot deel 

aangewezen als P5b dynamisch 

landbouwgebied. Het betreft een 

LOG (landbouwontwikkelings-

gebied) en geldt als 

reserveringsgebied voor de 

glastuinbouw en/of intensieve 

veehouderij . 

Gunstig is dat het gebied  binnen 

het POL (actualisatie januari 2011) 

is aangewezen als P5a 

ontwikkelingsruimte voor 

landbouw en toerisme.  

Het circuit past echter niet in de 

wijzigingsbevoegdheid naar 

dagrecreatie, zoals bedoeld in het 

bestemmingsplan Park de 

Peelbergen Sevenum.  Daarnaast 

is er een risico op 

planschade v.w. het 

jongerenvakantieoord ‘Het 

Korhoen’. Op ca. 1 km afstand lilgt 

een golfbaan. 

Gunstig is dat het gebied binnen het POL (actualisatie januari 

2011) is aangewezen als P10 werklandschap.  Het maakt echter 

deel uit van het Klavertje 4 project (Greenport Venlo). Het circuit 

past niet binnen het duurzaamheidsconcept Greenport-Venlo. Dit 

concept gaat uit van het Cradle to cradle® principe en beoogt 

samenwerking tussen glastuinbouw en bedrijven die de 

producten van de glastuinbouw verwerken. 

Ongunstig. Binnen het POL 

(actualisatie januari 2011) is het 

gebied aangewezen als P4 vitaal 

landelijk gebied. Het circuit past 

daarnaast niet binnen het 

structuurplan Buitengebied Peel en 

Maas waarin nieuwe vestigingen 

van niet-agrarische bedrijvigheid 

(niet zijnde toeristisch-recreatief) 

wordt uitgesloten. 
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Tabel 3.1. De effecten per zoeklocatie uit de fijne zeef 

Criteria Beoordelingsaspecten Locatie 7 

Bakelsedijk Zuid 

Locatie 18 

Horst-Hoogheide 

Locatie 22 

Sevenum – Evertsoord 

Locatie 23 

Greenport – Noord 

Locatie 23 

Greenport – Zuid 

Locatie 33  

Heldensebossen-Heide 

Economische spin-off Horeca in de omgeving van het 

circuit profiteert van evenementen 

(hotelovernachtingen e.d.) 

Idem: positieve relatie met horeca 

in de omgeving.  

Idem: positieve relatie met horeca 

in de omgeving; Inspelen op 

behoefte (dag)recreatie (toeristen 

bungalowparken); 

Zowel positieve als negatieve 

spin-off (passend bij profilering 

Park de Peelbergen, zoals 

bedoeld in betreffend 

bestemmingsplan, echter hinder 

voor deel andere recreatie). 

Idem: positieve relatie met horeca 

in de omgeving. 

Idem: positieve relatie met 

horeca in de omgeving; 

Aansluiting bij activiteiten 

verkeerseducatie centrum 

op vliegstrip (Traffic-Port). 

Idem: positieve relatie met horeca 

in de omgeving. 
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Tabel 3.1. De effecten per zoeklocatie uit de fijne zeef 

Criteria Beoordelingsaspecten Locatie 7 

Bakelsedijk Zuid 

Locatie 18 

Horst-Hoogheide 

Locatie 22 

Sevenum – Evertsoord 

Locatie 23 

Greenport – Noord 

Locatie 23 

Greenport – Zuid 

Locatie 33  

Heldensebossen-Heide 

Pl
an

ol
og

is
ch

e 
ge

sc
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kt
he

id
 

Beschermde gebieden en 

belemmeringen (kabels en 

leidingen, reserveringen) 

Ligt binnen Vliegfunnel van 

vliegveld De Peel. Geen 

belemmeringen t.a.v. de benodigde 

bouwhoogte. 

Geen belemmeringen Rekening houden met ondergrondse 

buisleiding Gasunie aan de oostzijde 

van de gekozen locatie. 

Geen belemmeringen Geen belemmeringen Geen belemmeringen 

Zorgvuldig ruimtegebruik Gunstig gelet op de ligging naast 

vliegveld (geen woonbestemming, 

geen overlast geluid);  

Ongunstig vanwege de natuurrijke 

omgeving 

Ongunstig gelet op de nabije ligging van 

de op rust georiënteerde minicamping 

“IndeVerte”, afstand minder dan 1 km. 

Gunstig: de gebundelde ligging met de 

recreatievoorziening Park Peelbergen;  

Ongunstig: de ligging botst met de 

naastgelegen golfbaan, het 

jongerenvakantieoord ‘het Korhoen’, 

de op rust georiënteerde recreatie (de 

Schatberg) en het gezinsvriendelijk 

karakter van pretpark Toverland 

De situering van het circuit op 

het bedrijventerrein is op zich 

zorgvuldig. Het doel van het 

voornemen botst echter met 

de doeleinden van dit 

bedrijvenpark en naastgelegen 

golfbaan Greenpark (in 

ontwikkeling). 

Positief: de gebundelde 

ligging met vliegstrip 

(traffic port) en 

autosnelweg. Het doel van 

het voornemen botst met 

de doeleinden van het 

bedrijvenpark Klavertje 4. 

Ligging is conflicterend met op rust 

georiënteerde recreatie 

(recreatiepark De Heldensebossen 

en camping / zorgboerderij de Oda 

Hoeve) 

Verkeersafwikkeling Goed (langs Midden Peelweg) Slecht: ontsluitingswegen hebben 

landelijk karakter. Verkeerspiek voor en 

na evenementen kan tot opstoppingen 

leiden. Mogelijk kostbare maatregelen 

nodig. 

Goed, langs N277 (Midden Peelweg), 

maar drukker dan bij Bakelse Dijk, 

Gunstig: ligging aan 

Greenportlane (in 

ontwikkeling) 

Matig / slecht. 

Verkeerspiek na 

evenementen vormt risico 

op filevorming op A67. 

Mogelijk kostbare 

maatregelen nodig. 

Beperkte capaciteit Keizersbaan en 

Heldenseweg voor 

verkeersafwikkeling voor en na 

evenementen 

Geplande ruimtelijke 

ontwikkelingen 

 

Het agrarische gebied in de 

omgeving is als POG aangewezen, 

dit geldt niet voor de bouwpercelen 

van het circuit; 

de nabij gelegen bossen zijn 

onderdeel van de EHS. 

De zoeklocatie is onderdeel van een 

Landbouwontwikkelingsgebied (LOG 

Witveld), gereserveerd voor ‘dynamische 

landbouw’ (intensieve veehouderijen en 

glastuinbouw), zie ook onder ‘juridische 

haalbaarheid’. 

In BP Park de Peelbergen Sevenum is 

hier bestemming agrarisch gebied 

voorzien. Het  

circuit past niet in 

wijzigingsbevoegdheid naar 

dagrecreatie, zoals bedoeld in het 

bestemmingsplan. 

Gebied is aangewezen voor de ontwikkeling van 

glastuinbouw en bedrijvigheid (werklandschappen).  

Het circuit past volgens Development Company Greenport 

Venlo (DCGV) niet in de primaire doelstelling van het Cradle 

to cradle® principe. 

Gebied is aangewezen als ‘vitaal 

landelijk gebied’. Binnen het 

structuurplan Buitengebied Peel en 

Maas worden nieuwe vestigingen 

van niet-agrarische bedrijvigheid 

(niet zijnde toeristisch-recreatief) 

uitgesloten. 
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Tabel 3.1. De effecten per zoeklocatie uit de fijne zeef 

Criteria Beoordelingsaspecten Locatie 7 

Bakelsedijk Zuid 

Locatie 18 

Horst-Hoogheide 

Locatie 22 

Sevenum – Evertsoord 

Locatie 23 

Greenport – Noord 

Locatie 23 

Greenport – Zuid 

Locatie 33  

Heldensebossen-Heide 

N
at

uu
r, 
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Natuur: 

Rode Lijst soorten/ weidevogels binnen 

50dB contour (zie bijlage 3.3);  

 

EHS binnen 42dB contour;  

 

Relatie met Natura2000 en 

foerageerplaatsen habitatsoorten als 

taigarietgans, toendragans en 

kraanvogel (zie bijlage 3.3). 

Rode Lijst: 13 soorten (cf. situatie 

2007) 

Weidevogels: 1 soort (cf. situatie 

2007) 

EHS: 25% (situatie 2007) 

 

Afstand tot foerageerplaatsen 

habitatsoorten: ca. 7 km 

Natura2000 De Bult: bijdrage aan 

N-depositie 0,3 mol/ha. 

Compensatie door saldering 

Rode Lijst: 1 soort 

Weidevogels: 1 soort 

 

 

EHS: 25% 

 

Afstand tot foerageerplaatsen 

habitatsoorten: ca. 15 km 

Natura2000 Deurnese Peel: Geen 

bijdrage aan N-depositie 

Rode Lijst: 16 soorten 

Weidevogels: n.v.t. 

 

 

EHS: 10% 

 

Afstand tot foerageerplaatsen 

habitatsoorten: ca. 6 km 

Natura2000 Deurnese Peel: 

bijdrage aan N-depositie min of 

meer vergelijkbaar met invloed 

van locatie 7 op de Bult 

Rode Lijst: 21 soorten 

Weidevogels: n.v.t. 

 

 

EHS: 5% 

 

Afstand tot foerageerplaatsen 

habitatsoorten: ca. 13 km 

Natura2000 Deurnese Peel: Geen 

bijdrage aan N-depositie 

Rode Lijst: 27 soorten 

Weidevogels: n.v.t. 

 

 

EHS: n.v.t. 

 

Afstand tot 

foerageerplaatsen 

habitatsoorten: ca. 14 km 

Natura2000 Deurnese Peel: 

Geen bijdrage aan N-

depositie 

Rode Lijst: 7 soorten 

Weidevogels: 2 soorten 

 

 

EHS: 50% 

 

Afstand tot foerageerplaatsen 

habitatsoorten: ca. 18 km 

Natura2000 Deurnese Peel: Geen 

bijdrage aan N-depositie 

Landschap, cultuurhistorie en 

archeologie 

Goed inpasbaar in rationele 

heideontginning. 

Lage tot middelhoge trefkans 

archeologie 

Moeilijk inpasbaar in de 

landschappelijke structuur van 

kleinschalig cultuurlandschap;  

Middelhoge trefkans archeologie 

Tast openheid gebied aan. 

Middelhoge trefkans archeologie 

Goed inpasbaar in landschapsontwerp Masterplan K4 

 

Middelhoge trefkans archeologie  

Volgens www.kich.nl betreft het 

een ‘Waardevolle kleinschalige 

kampontginning, open landschap’ 

Middelhoge en hoge trefkans 

archeologie 

Geluid Woningen tot 1800m: 39 Woningen tot 1800m: 115 Woningen tot 1800m: 121 

Gevangenis op 400 m 

Woningen tot 1800m: 106 Woningen tot 1800 m: 125 Woningen tot 1800m: 92 

Nabijheid van intensieve veehouderij 

(stankcirkels) 

Binnen geurcontour veehouderijen 

(inmiddels uitgekocht, maar in 

vigerend bestemmingsplan nog wel 

toegestaan) 

Binnen geurcontour intensieve 

veehouderijen 

Veehouderijen naar verwachting 

op voldoende afstand 

Veehouderijen naar verwachting 

op voldoende afstand 

Veehouderijen naar 

verwachting op voldoende 

afstand 

Binnen geurcontour veehouderijen 

Luchtkwaliteit en depositie Ammoniak Geen overschrijding grenswaarden 

Wlk te verwachten. Voor NOx 

relatief lage 

achtergrondconcentratie (t.o.v. 

andere zoekgebieden), wel een 

In 2010 geen overschrijding 

grenswaarden Wlk, maar wel hoge 

achtergrondconcentraties NOx en 

PM10 

- Verkeeraantrekkende werking van 

In 2010  geen overschrijding 

grenswaarden Wlk, maar wel hoge 

achtergrondconcentraties NOx en 

PM10 

- Verkeeraantrekkende werking 

In 2010 geen overschrijding 

grenswaarden Wlk, maar wel 

hoge achtergrondconcentraties 

NOx en PM10 

- Verkeeraantrekkende werking 

In 2010 geen overschrijding 

grenswaarden Wlk, maar wel 

hoge 

achtergrondconcentraties 

NOx en PM10

Geen overschrijding grenswaarden 

Wlk te verwachten, maar wel hoge 

achtergrondconcentraties NOx en 

PM10. 

Depositie stikstof marginaal, geen 
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hoge achtergrondconcentratie voor 

PM10 

Depositie stikstof marginaal, geen 

meetbare effecten op Natura 2000 

gebieden 

circuit kan mogelijk leiden tot 

overschrijding grenswaarden Wlk 

Depositie stikstof gering, maar 

mogelijk meetbare effecten op 

Natura 2000 gebieden 

 

van circuit kan mogelijk leiden tot 

overschrijding grenswaarden Wlk 

Depositie stikstof marginaal, geen 

meetbare effecten op Natura 2000 

gebieden 

van circuit kan mogelijk leiden tot 

overschrijding grenswaarden Wlk 

Depositie stikstof marginaal, geen 

meetbare effecten op Natura 2000 

gebieden 

- Verkeeraantrekkende 

werking van circuit kan 

mogelijk leiden tot 

overschrijding grenswaarden 

Wlk 

Depositie stikstof marginaal, 

geen meetbare effecten op 

Natura 2000 gebieden 

meetbare effecten op Natura 2000 

gebieden 

Externe veiligheid Volgens provinciale risicokaart 

geen PR10-6 contour over locatie. 

Samenloop evenementen met 

gebruik vliegveld regelen 

Volgens provinciale risicokaart 

geen PR 10-6 contour over locatie. 

Volgens provinciale risicokaart 

geen PR10-6 contour over locatie.  

Wel rekening houden met 

groepsrisico t.g.v. ondergrondse 

buisleiding Gasunie aan de 

oostzijde van de gekozen locatie. 

Volgens provinciale risicokaart 

geen PR 10-6 contour over de 

locatie. Dichtstbijzijnde risicobron  

is de spoorlijn Eindhoven  - Venlo. 

De locatie ligt buiten de 

toetsingsafstand van 200 m hier 

vandaan.. Dit betekent dat het 

aspect externe veiligheid geen 

belemmeringen oplevert.  

Volgens provinciale 

risicokaart geen PR 10-6 

contour over de locatie. 

Dichtstbijzijnde risicobron  is 

de snelweg A67. Dit 

betekent dat het aspect 

externe veiligheid geen 

belemmeringen oplevert.  

Volgens provinciale risicokaart 

geen PR 10-6 contour over de 

locatie. Dichtstbijzijnde risicobron is 

een hogedruk 

aardgastransportleiding  langs de 

Hazenakkerweg: Locatie ligt 

eveneens buiten de 

inventarisatieafstand van 45m Dit 

betekent dat het groepsrisico niet 

relevant is. 
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Tabel 3.1. De effecten per zoeklocatie uit de fijne zeef 

Criteria Beoordelingsaspecten Locatie 7 

Bakelsedijk Zuid 

Locatie 18 

Horst-Hoogheide 

Locatie 22 

Sevenum – Evertsoord 

Locatie 23 

Greenport – Noord 

Locatie 23 

Greenport – Zuid 

Locatie 33  

Heldensebossen-Heide 

M
aa

ts
ch

ap
pe

lij
ke

 
ac

ce
pt

at
ie

 

Beleving (hinder, meerwaarde) wonen Woningen tot  3500m: 617 

Merselo net buiten 3500 m contour 

Woningen tot 3500m: 2.629 

Het betreft de buurtschappen 

Melderslo, Lottum, Houthuizen en 

Lovendaal en een groot deel van 

Grubbenvorst. 

Woningen tot  3500m: 1.373, 

dorpen America en Kronenberg 

Woningen tot 3500m: 2.543, 

aanzienlijke deel van 

Grubbenvorst en klein deel 

Sevenum 

Woningen tot 3500m: 2.740, 

hele kern Sevenum 

Woningen tot 3500m: 5.352 

Beperkt deel Beesel, groot gedeelte 

kern Helden-Panningen, hele kern 

Kessel en Kesseleik.  

Beleving (hinder, meerwaarde) 

recreatie 

Hinder voor naturistencamping 

(afstand > 1 km) en twee 

minicampings (afstand > ??) 

Hinder voor nabij gelegen 

minicamping 

Hinder op aangrenzende / 

nabijgelegen golfbaan 

Twee bungalowparken binnen 

3500 m 

Hinder op nabijgelegen golfbaan 

en Greenpark 

Hinder bezoekers Floriade 2012 (< 

1800 m t.o.v. circuit)  

Pieken hoorbaar in uitloopgebied 

Grubbenvorst 

Bungalowpark BreeBronne 

binnen 3500 m 

Hinder voor recreatiepark 

(camping/bungalows) en 

recreatiepark en 

camping/zorgboerderij (beide 

<1800m)   
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3.5 Afweging en conclusies 

In onderstaande tabel zijn de effecten van de verschillende zoeklocaties uit de fijne zeef 
met elkaar vergeleken en beoordeeld.  
 
De kleuren geven als volgt de beoordeling aan: 
 

GROEN GEEL ROOD 
Positief en/of beperkt negatief 

1 
Negatief 

2 
Sterk negatief 

3 
 
Tabel 3.2. De evaluatie van de geselecteerde zoeklocaties (fijne zeef) 

Beoordelingsaspecten 
B

ak
el

se
di

jk
 Z

ui
d 

H
or

st
-H

oo
gh

ei
de

 

S
ev

en
um

-
E

ve
rts

oo
rd

 

G
re

en
po

rt-
N

oo
rd

 

G
re

en
po

rt-
 Z

ui
d 

H
el

de
ns

eb
os

en
-

H
ei

de
 

Fysieke factoren 1 1 1 1 1 1 
Economische haalbaarheid 1 3 2 3 3 3 
Juridische haalbaarheid  1 2 1 2 2 2 
Economische spin-off 1 1 1 1 1 1 

Beschermde gebieden en belemmeringen 1 1 1 1 1 1 
Zorgvuldig ruimtegebruik 2 2 2 2 1 2 
Verkeersafwikkeling 1 3 1 1 1 2 
Geplande ruimtelijke ontwikkelingen 2 3 2 3 3 3 

Natuur: 3 2 2 1 1 3 
Geluidhinder 1 3 3 3 3 2 
Landschap, cultuurhistorie en archeologie 1 2 2 1 1 2 
Geurhinder (bezoekers circuit) 2 2 1 1 1 2 
Luchtkwaliteit 1 1 1 1 1 1 
Externe veiligheid 1 1 1 1 1 1 

Beleving wonen 1 3 2 3 3 3 
Beleving recreatie 2 2 3 3 2 2 

Sommatie 22 32 26 28 26 31 

Voorkeursvolgorde 1 6 3 3 2 3 
 
Gebruikswaarde en toekomstwaarde 
Het onderscheid tussen de verschillende zoeklocaties gelet op het huidige gebruik en de 
beoogde toekomstige ontwikkeling hangt samen met (verwachte) verschillen in 
grondprijs en provinciale beleid. In Greenport is de grondprijs als gevolg van de 
beoogde stedelijke ontwikkeling relatief hoog. De gebieden Heidensebossen-heide en 
Horst Hoogheide zijn onderdeel van een landbouwontwikkelingsgebied (LOG) met een 
naar verwachting vergelijkbare invloed op de grondprijs. De beoogde ruimtelijke 
ontwikkeling zorgt er ook voor dat de realisatie van het circuit binnen de hiervoor 
genoemde zoekgebieden wat lastiger is. In Greenport past de ontwikkeling van het 
circuit niet binnen het concept van werklandschappen (duurzaamheid en cradle-to-
cradle) zoals ook blijkt uit de schriftelijke reactie van de gemeentes waarbinnen dit 
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terrein valt. In de landbouwontwikkelingsgebieden ligt het accent op opschaling van de 
landbouw. Deze ontwikkeling legt een groot beslag op de bestaande milieuruimte en het 
behoud van het landelijke karakter. Het circuit past niet binnen dit beleid. 
 
Gelet op de gebruikswaarde en toekomstwaarde vormt Bakelsedijk Zuid in vergelijking 
met de overige in beschouwing genomen zoekgebieden de meest gunstige locatie. 
 
Planologische geschiktheid 
De aanwezige belemmeringen (leidingen, EV-contouren) zijn marginaal gelet op de 
omvang van de zoekgebieden. Waar het gaat om “zorgvuldig ruimtegebruik” biedt vooral 
Greenport Zuid de beste kansen. Het circuit past functioneel bij de daar aanwezige 
vliegstrip, direct gelegen langs de A67 (bundeling van geluidbronnen). Wat betreft de 
verkeersafwikkeling zijn de zoekgebieden die strak in het landelijk gebied liggen als 
negatief beoordeeld. De capaciteit van de daar liggende wegen is niet toegesneden op 
de verkeersontwikkeling tijdens wedstrijddagen. Bakelsedijk Zuid en Sevenum 
Evertsoord eveneens een landelijke locaties liggen direct langs de provinciale weg 
N277. 
Voor het deelaspect “geplande ruimtelijke ontwikkeling” geldt in feite hetzelfde betoog 
als hiervoor beschreven onder “juridische haalbaarheid”.  
 
Gelet op de planologische geschiktheid zijn drie locaties vergelijkbaar gunstig: 
Bakelsedijk Zuid, Sevenum Evertsoord en Greenport Zuid. 
 
Milieu en natuur 
De criteria onder milieu en natuur maken duidelijk dat de allocatie van het circuit draait 
om de keuze mens of natuur. In het planvoorbereiding vormde de geluidemissie van het 
circuit een belangrijk punt van aandacht. In het MER Circuit de Peel (2007) zijn voor dit 
doel meerdere inrichtingsvarianten in beschouwing genomen. Ofschoon de 
geluidemissie in vergelijking met het voormalige circuit drastisch is teruggebracht, is 
gedurende wedstrijddagen nog immer sprake van overlast. In een meer stedelijke 
omgeving gaat het om de bewoners die hier de negatieve gevolgen van ondervinden, in 
een meer natuurlijke omgeving gaat het om het broedsucces van verschillende soorten 
vogels.  
 
Gelet op milieu en natuur is de keuze voor Bakelsedijk Zuid gunstig waar het gaat om 
de bewoonde omgeving en ongunstig met het oog op de natuurlijke omgeving. Bij de 
overige locaties vormt de geluidhinder voor de bewoonde omgeving een belangrijke 
beperkende factor. Heldensebossen-heide, Horst-Hoogheide en Sevenum-Evertsoord 
vertonen een gemengd negatief beeld. 
 
Maatschappelijke acceptatie 
Uit de analyse blijkt dat in de omgeving van vijf van de zes zoeklocaties 
woonconcentraties liggen en in twee situaties ook nog sprake is van grootschalige 
vormen van recreatie. Naar verwachting zal een deel van de gebruikers grote moeite 
hebben met de acceptatie van het circuit.  
 
Gelet op de maatschappelijke acceptatie vormt Bakelsedijk Zuid in vergelijking met de 
overige in beschouwing genomen zoekgebieden de meest gunstige locatie. 
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3.6 Planologische mogelijkheden Gemeentelijke acceptatie 

Het locatieonderzoek en de resultaten van de fijne zeef zijn met de verschillende 
gemeenten besproken waarbinnen de geselecteerde zoeklocaties liggen. Aan deze 
gemeenten is gevraagd hoe zij staan tegenover de mogelijke allocatie van het 
racecircuit binnen hun grenzen op de aangewezen plek en of zij medewerking willen 
verlenen aan de realisatie van het circuit op deze plek. Deze vraag is voorgelegd aan 
het bestuur van de gemeenten: Venlo (Greenport Noord), Horst a/d Maas (Horst 
Hoogheide, Sevenum Evertsoord en Greenport Zuid) en Peel en Maas 
(Heldensebossen-heide). Alle gemeenten hebben afwijzend gereageerd. Hun 
schriftelijke reactie is opgenomen in bijlage 4. 
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4 BELEIDSASPECTEN 

In het MER 2007 is een overzicht gegeven van het beleid dat relevant is voor de 
ontwikkeling van het racecircuit (par. 4.1 MER 2007). Daarna is ingegaan op de al 
genomen en nog te nemen besluiten alvorens het circuit kan worden gerealiseerd (par. 
4.2 en 4.3 uit MER 2007). In de Aanvulling MER 2011 zijn deze paragrafen 
geactualiseerd.  
 

4.1 Relevante beleidsmatige besluiten en wet- en regelgeving 

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van het vigerend beleid dat een rol 
speelt in het beoordelingskader. De opsomming is niet limitatief, maar geeft de 
belangrijkste besluiten weer. In bijlage 5.1 is algemene informatie opgenomen over de 
beleidsdocumenten en wet- en regelgeving die niet reeds onderdeel uitmaken van het 
MER Circuit de Peel 2007. 
 
Tabel 4.1. Overzicht vigerend beleid, aanvullend op inhoud MER Circuit de Peel 2007 

Thema Niveau Beleid 
Ruimte Nationaal Nota Ruimte 2004 

Wet ruimtelijke ordening, 2008 
AmvB Ruimte (Ontwerp) 
Rijksstructuurvisie Infrastructuur en Milieu (in voorbereiding) 

Provinciaal  POL 2006. Actualisatie januari 2011 
POL 2006 herbegrenzing POG, 2008 
Reconstructie Noord- en Midden-Limburg 
Contourenbeleid / VORm (Uitwerking POL 2006) 
Omgevingsverordening Limburg 2011 

Gemeente Ontwikkelingsperspectief Venray 2015 (2006) 
Milieu Nationaal Programma Akkoord Stikstof (in voorbereiding) 

Besluit Ammoniakemissie Huisvesting Veehouderijen (2008) 
Wet geluidhinder 2007 
Wet luchtkwaliteit, 2007 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), 2009 

Provincie Verordening stikstof en natura 2000 Noord-Brabant (2010) 
Gemeentelijk Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Venray (2009) 

Bodem en 
water 

Nationaal Waterwet, 2009 
Nationaal Waterplan, 2009 

Landschap Nationaal  Wet op archeologische monumentenzorg 2007 
 

4.2 Reeds genomen besluiten 

In de MER 2007 zijn in paragraaf 4.2 de reeds genomen besluiten opgenomen met 
betrekking tot de verplaatsing van Circuit de Peel naar de Bakelsedijk Zuid 
(voorgenomen activiteit). De volgende besluiten hiertoe zijn genomen na het verschijnen 
van de MER 2007: 

• MER en bestemmingsplan zijn vastgesteld bij raadsbesluit d.d. 30 oktober 2007; 
• De milieuvergunning is vastgesteld bij besluit van GS op 5 juni 2008; 
• Uitspraken Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (21 juli 

2009,nrs  200801853/1 en 200805618/1), waardoor zowel het 
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goedkeuringsbesluit van het bestemmingsplan als de milieuvergunning is 
vernietigd. 

 
4.3 Relevante nog te nemen besluiten 

Vanwege de uitspraken van de Raad van State, is de gemeente genoodzaakt een nieuw 
bestemmingsplan en een nieuwe vergunning in procedure te brengen. Gezien de 
inwerkingtreding van de Wabo op 1 oktober 2010, betreft het hier een 
omgevingsvergunning in plaats van een milieuvergunning. Inmiddels is vanwege een 
wijziging in de Wet milieubeheer de gemeente zelf bevoegd gezag in plaats van 
Gedeputeerde Staten. Ten behoeve van de besluitvorming over het nieuwe 
bestemmingsplan en de omgevingsvergunning is daarnaast voorliggende Aanvulling op 
het MER Circuit de Peel opgesteld. 
 
In het kader van de m.e.r. dient de gemeenteraad zich opnieuw uit te spreken over de 
kwaliteit van het MER. De raad moet dit rapport aanvaarden en vrijgeven voor inspraak 
(zie ook paragraaf 1.2). 
 
Verder moet in het kader van de Wro een besluit worden genomen over de inrichting 
van het racecircuit. Hiervoor moet een nieuw ontwerpbestemmingsplan worden 
opgesteld dat door de gemeenteraad moet worden vastgesteld. De Aanvulling op het 
MER wordt tegelijk met het ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd maar volgt een 
eigen inspraak- en toetsingsprocedure. 
 
Als onderdeel van de Aanvulling MER 2011 is ook een Passende beoordeling 
opgesteld. Hierin is nagegaan of de instandhouding van de nabij gelegen gebieden 
significant wordt beïnvloed door de stikstofemissie van het circuit. De Passende 
beoordeling moet leiden tot een ontheffing van de Natuurbeschermingswet 1998.  
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5 VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN 

5.1 Inleiding 

De voorgenomen activiteit is weinig veranderd in vergelijking met de situatie in 2007. De 
ruimtelijke inrichting is nog steeds hetzelfde. In feite is een groot deel van de circuit 
reeds gerealiseerd. Het voorgenomen programma is enigszins gewijzigd. Dat wil zeggen 
het programma van dagelijkse activiteiten is enigszins afgeslankt en aan het 
wedstrijdprogramma zijn twee motorcrosstoernooien toegevoegd (zie tabel 5.1). 
Daarnaast zijn er ook enkele beperkte wijzigingen ten aanzien van de 
inrichtingsmaatregelen die samenhangen met de milieuaspecten geluid en luchtkwaliteit.  
 
In het MER van 2007 is uitgebreid aandacht besteed aan de aanleg en inrichting van het 
circuit. Voor informatie hierover wordt naar dit rapport verwezen (zie bijlage 1). Hierna 
wordt eerst ingegaan op de activiteitenprogramma (zie paragraaf 5.2). Vervolgens 
worden de alternatieven beschreven die in deze aanvulling aan bod komen (zie 
paragraaf 5.3) en ten slotte wordt nog kort ingegaan op de wijze van effectbeoordeling 
(zie 5.4).  
 

5.2 Voorgenomen activiteit (=basisalternatief) 

5.2.1 Het gebruik van het racecircuit 

Ten opzichte van het MER uit 2007 is het gebruik gewijzigd. Gelet op het 
jaarprogramma is het aantal dagen met geluid belastende activiteiten sterk 
teruggelopen. De meest relevante wijzigingen zijn: 

• De uitgebreide incentives waarbij sportauto’s 6 uur per dag konden rijden zijn 
vervallen; 

• Het aantal dagen met nevenactiviteiten is teruggebracht naar 162 dagen per jaar 
(was 365 dagen per jaar); 

• De hoofdactiviteiten zoals motorcross, karten en autospeedway konden 
voorheen (deels) gelijktijdig optreden. In de nieuwe activiteitenmatrix is dit niet 
meer mogelijk, binnen een dagperiode is uitsluitend plaats voor één van de 
genoemde hoofdactiviteiten; 

• Het aantal dagen waarop getraind kan worden met crossmotoren is 30 dagen 
per jaar; In het MER 2007 was dit nog 35 dagen per jaar. 

• Het aantal wedstrijden met ministockcars is uitgebreid van 8 tot maximaal 70 per 
jaar.  

 
Voor het huidige voornemen zijn de volgende activiteiten voorzien: 

• Auto races (speedway, stock cars, e.d.) 
• karten; 
• motorcross; 
• ministockcars (radiografisch aansturing); 
• trainingen hulpdiensten; 
• verkeersopleidingen 
• testen van motorvoertuigen 
• geluidarme baangebonden activiteiten zoals bijeenkomsten van autoclubs, 

wielerwedstrijden, atletiek- en skate-evenementen. 
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De frequentie waarmee wedstrijden en trainingen plaatsvinden en de tijdstippen van 
wedstrijden en trainingen zijn gewijzigd ten opzichte van het MER uit 2007. Tabel 5.1 
geeft een aangepaste activiteitenmatrix. Het aantal wedstrijddagen voor karten en 
autoraces zijn gelijk gebleven ten opzichte van het MER uit 2007. Aantal wedstrijddagen 
voor crossmotoren is toegenomen van 1 dag naar 3 dagen. Het aantal wedstrijden met 
ministockcars is uitgebreid tot maximaal 70 per jaar. Voor trainingen met ministockcars 
worden de openingstijden verruimd van 10 uur (ca. 1,5 dag per week) tot 63 uur (7 
dagen x 9 uur). 
 

Tabel 5.1. Beschrijving gebruik racecircuit de Peel 

Activiteiten Trainen Wedstrijden 
 Trainingstijden 

(za = zaterdag 
zo = zondag) 

Aantal 
wedstrijddagen 

per jaar 

Tijdstip 
wedstrijden 

Gebruiks- 
periode 

Oppervlakte 

Karten 20x per jaar 
za: 10.00–18.00 of 
zon: 10.00-18.00 

4 za of zon 
09.00-18.00 

Dag 3.9 ha 

Autoraces 4x per jaar 
za: 10.00 – 18.00 

10 za en zon 
09.00-18.00 

Dag Idem karten 

Crossmotoren 30x per jaar 
wo: 11.00-19.00 

3 za of zon 
09.00-18.00 

Dag 4 ha 

Ministockcar Maximaal 70x per jaar trainingen en/of 
wedstrijden op ma t/m zo van 10.00-19.00 

za of zon 
10.00-19.00 

Dag 0,2 ha 

Nevenactiviteiten 
Maximaal 162 dagen per jaar vinden nevenactiviteiten plaats zoals: 

• Trainingen hulpdiensten: door de week overdag van 9.00 tot maximaal 18.00 uur. Het gaat per keer om maximaal 
50 personen met maximaal 6 voertuigen.  

• Verkeersopleidingen: van 09.00 tot 18.00. 

•  Testen van nieuwe motorvoertuigen: van 09.00 tot 18.00 

• (Geluidarme) baangebonden activiteiten: bijeenkomsten van autoclubs, wielerwedstrijden, atletiek- en 
skatewedstrijden 

Overige nevenactiviteiten: Sleutelen aan voertuigen, (bij) vullen van olie- en brandstoftanks van voertuigen, opslag van 
materialen en olie, beperkte circuit gerelateerde horeca- en idem detailhandelsactiviteiten, cultuur- en civieltechnische 
activiteiten tijdens de bouw, aanleg, uitbreiding of wijziging van de circuits, gebouwen, tribunes, geluidwallen en andere 
bouwsels.  
 
In dit MER wordt de voorgenomen activiteit het basisalternatief genoemd. In tabel 5.2 is 
de inrichting en het gebruik van het basisalternatief van nu, vergeleken met het 
basisalternatief uit de MER van 2007.  
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Tabel 5.2 Beschrijving gebruik racecircuit de Peel  
Onderdeel Basisalternatief 2007 Basisalternatief 2011 
Ruimtelijke 
inrichting 

Ruimtebeslag arena 3,8 ha 3,8 ha 
Parkeren 12 ha waarvan 4 ha verhard 12 ha waarvan 4 ha verhard 
Ontsluiting Via Bakelsedijk Via Bakelsedijk 
Bezoekerscapaciteit 10.000 10.000 

Gebruik Training karten 2 dagen per week 20 dagen per jaar 
Training autospeedway 4 dagen per jaar 4 dagen per jaar 
Training crossmotoren 35 dagen per jaar 30 dagen per jaar 
Ministockcars 8 wedstrijddagen Max. 70 trainingen/wedstrijden 
Nooddiensten Het hele jaar 

Max. 162 dagen per jaar 
Verkeersopleiding Het hele jaar 
Testen motorvoertuigen Het hele jaar 
Overige activiteiten n.v.t. 

Wedstrijddagen Autospeedway 11 dagen per jaar 10 dagen per jaar 
Motorcross 1 dag per jaar 3 dagen per jaar 
Karten 4 dagen per jaar 4 dagen per jaar 
Ministockcar 8 dagen per jaar Max. 70 trainingen/wedstrijden 
Maatgevende geluidemissie 120 en 117 dB(A), autosport 120 en 117 dB(A), autosport 

Geluidwering Schermhoogte 12,6 m (grondwal + scherm) 12,6 m (grondwal + scherm) 
Ligging Volledig insluitend Volledig insluitend 

Waterafvoer Stelsel Gescheiden in drie waterstromen Gescheiden in drie waterstromen 
Bergingscapaciteit 3.500 m3 3.500 m3 

Landschap Zichtbaarheid Landschappelijke inpassing van 
het grondwal d.m.v. beplanting 

Landschappelijke inpassing 
grondwal d.m.v. beplanting 

 
5.2.2 Milieuaspecten 

In het MER uit 2007 zijn activiteiten en maatregelen beschreven die van betekenis zijn 
voor de volgende aspecten:  

• verkeer en vervoer; 
• woon- en leefmilieu (geluid, luchtkwaliteit, geur, externe veiligheid, calamiteiten 

en licht); 
• hemelwater, grondwater, bodem en water; 
• natuur; 
• landschap, cultuurhistorie en archeologie; 
• recreatie; 
• sociale veiligheid. 

 
Alleen voor de aspecten geluid, luchtkwaliteit, geur en natuur zijn er wijzigingen ten 
opzichte van het MER uit 2007. Deze wijzigingen hebben betrekking op de toegepaste 
uitgangspunten òf volgen uit gewijzigde wet- en regelgeving. Voor alle overige aspecten 
blijft het MER uit 2007 van kracht. 
 
Geluid 
Ten behoeve van voorliggende aanvulling van het MER en vanwege wijzigingen in 
uitgangspunten en recente jurisprudentie is een nieuw akoestisch onderzoek uitgevoerd. 
De rapportage hiervan is opgenomen in bijlage 9. Hierna volgt een overzicht van de 
verschillende activiteiten (zie ook tabel 5.3).  
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Autospeedway 

Per wedstrijd is uitgegaan van 40 auto’s 
op de grote oval en 20 auto’s op de 
kleine oval. De vereiste bronsterkte 
wordt bereikt door toepassing van 
geluiddempers. Dit geldt zowel voor 
stockcars als ook voor de overige 
klassen gedurende de wedstrijddag 

namelijk de Hotrods en de Stockcars formule 2. Autoraces spelen zich af op de kleine 
oval (bronsterkte van maximaal 117 dB(A)) en de grote oval (de bronsterkte is dan ten 
hoogste 120 dB(A)). Alle stockcars bezitten motoren van het type 4 takt, de 
geluidimmissie (in de omgeving van het circuit) is niet tonaal van karakter. 
 
Crossmotoren 

Voor de crossmotoren is uitgegaan van een bronsterkte 
van ten hoogste 120 dB(A). Deze bronsterkte wordt 
conform voorschriften bereikt na toepassing van 
geluiddempers. Tijdens wedstrijden zijn gedurende drie uur 
veertig motoren in de baan. Tijdens trainingen gaat het om 
twintig motoren gedurende 6 uur in de baan. Zowel bij 
trainingen als wedstrijden is modelmatig rekening 

gehouden met een rennerskwartier. Hier worden motoren gestart en vanuit het 
rennerskwartier rijden de deelnemers naar de crossbaan. Het starten/rijden en ook het 
stationair draaien van motoren is als equivalente bron meegenomen met 
achtereenvolgens geluidvermogens van 119 en 107 dB(A), het starten van motoren in 
het rennerskwartier is tevens in het kader van maximale geluidniveaus als geluidbron 
opgenomen, het bijbehorende maximale geluidvermogen is 125 dB(A). Tenslotte is 
rekening gehouden met hoger gelegen posities van geluidbronnen (puntbronnen) voor 
motoren die zich op en boven de springschansen bevinden. 
 
Karts 

De geluidimmissie van karts is tijdens trainingen en 
wedstrijddagen gelijkwaardig. Tijdens trainingsdagen zijn 
twintig karts gedurende 6 uur op de baan met een 
bronsterkte van maximaal 116 dB(A). De bronsterkte van 
116 dB(A) wordt conform voorschriften bereikt na 
toepassing van een uitlaatgeluiddemper. Het aspect tonaal 
geluid heeft sterke overeenkomsten met motorcross. Zowel 
trainingen als wedstrijden kunnen leiden tot tonaal geluid in 

de directe omgeving van het circuit.  
 
Ministockcar  
Ministockcars zijn radiografisch bestuurbare auto’s. Trainingen en/of wedstrijden kunnen 
tegelijkertijd met de trainingen van de crossmotoren (RBS T2), karts (RBS T3) en 
overige baangebonden activiteiten (RBS Overig) plaatsvinden. De vergunningaanvraag 
is gebaseerd op maximaal 70 dagen per jaar van 10.00 – 19.00 uur. 
Tijdens trainingen zijn gelijktijdig maximaal tien van deze voertuigen op de baan, 
gedurende 6 uur per dag met een bronsterkte van ca. 106 dB(A). Tijdens wedstrijden 
zijn geen 10 maar 6 auto’s in de baan, de effectieve rijtijd is dan 50%. Om deze redenen 
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is de geluidimmissie tijdens wedstrijddagen geringer dan tijdens normale 
(trainings)omstandigheden. 
 
Productieauto’s en ambulancetraining 
Maximaal zijn 6 auto’s gelijktijdig in de baan gedurende 4 uur per dag, de gehanteerde 
bronsterkte is 111 dB(A) (zie ook hoofdstuk 3) per auto. De voertuigen in deze categorie 
zijn van uiteenlopende aard, de bronsterkte zal veelal minder en ten hoogste gelijk zijn 
aan de gehanteerde waarde van 111 dB(A). 
 
Bezoekers 
De bezoekende voertuigen bij de verschillende bedrijfssituaties, bestaande uit in 
hoofdzaak personenauto’s maar ook in mindere mate bestelauto’s en vrachtauto’s (voor 
de aantallen zie de uitgangspuntenmatrix in de bijlage 3), maken ook deel uit van het 
onderzoek. Bij de toetsing aan de in de plankaart opgenomen zonegrens zijn ook, 
rekening houdend met de milieu-impact, de voertuigen op de parkeerplaats beschouwd. 
De parkeerplaats wordt uitsluitend benut in het kader van evenementen. Naast het 
parkeren van voertuigen worden geen activiteiten op het parkeerterrein aangevraagd. 
 
Geluidafscherming 
Rondom het circuit bevindt zich een 12,6 meter hoge afscherming die aan de circuitzijde 
voorzien is van geluidsabsorberend materiaal. De totale hoogte inclusief de 
onderliggende wal is 12,6 m. Dit scherm sluit aan beide kanten aan op de hoofdtribune 
en komt qua vorm overeen met het afdak van de hoofdtribune. De top van het 
overhellende scherm bevindt zich in een horizontale projectie op korte afstand (ca. 4 m) 
van de grote oval, waardoor de geluidoverdracht optimaal wordt verminderd. Verder is 
aan de westzijde naast de ministockcarbaan een geluidwal met een hoogte van 4 m 
geprojecteerd.  
 
Toeslag voor tonaal geluid 
In geval van geluid met een tonaal karakter dient er in de geluidgevoelige 
bestemmingen op het berekende langtijdgemiddelde deelgeluidniveau een toeslag van 
5 dB in rekening te worden gebracht. De toeslag wordt alleen toegepast voor dat deel 
van de beoordelingsperiode dat er sprake is van tonaal geluid. De verschillende 
activiteiten op het circuit hebben een vergelijkbare bedrijfsduur, namelijk van ‘s- 
morgens 09.00 á 10.00 uur tot 18.00 (met uitzondering van de ministockcars tot 19.00 
uur). 
 
Het merendeel van de te onderzoeken representatieve bedrijfssituaties kent daarmee 
slechts één zogenaamde deelbedrijfstoestand waarop de toeslag van 5 dB van 
toepassing is.  
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Tabel 5.3. Activiteitenmatrix Circuit de Peel: uitgangspunten rekenmodel geluidemissie 
Activiteit Tijden/dagen Aantal op de baan Tijd op de baan Ondersteunende voertuigen Geluidvermogen per voertuig

      op de baan in dB(A)
WEDSTRIJDEN
RBS* W1: Autospeedway wedstrijd za en zon: 9.00-18.00 10 4 uur 4000 totaal 400
Grote Oval (GO) totaal 40 vrachtw agens 200 GO: 120 dB(A)
Kleine Oval (KO) totaal 20 personenauto's/bestelauto's 200 KO: 117 dB(A)
RBS W2: Crossmotoren (MX) wedstrijd za of zon: 9.00-18.00 3 totaal 40 per w edstr. 3 uur 400 totaal 100 120 dB(A)
80cc 40 vrachtw agens 20
125cc 40 personenauto's/bestelauto's 80
250cc 40
500cc 2-takt 40
500cc 4-takt 40
RBS W3: Karten wedstrijd za of zo: 09.00-18.00 4 totaal 20 6 uur 400 totaal 100 116 dB(A)

vrachtw agens 30
personenauto's/bestelauto's 70

TRAININGEN (Niet tijdens w edstrijden)
RBS T1: Autospeedway training za:10.00-18.00 4 4 uur 250 totaal 200
Grote Oval (GO) totaal 40 vrachtw agens 100 GO: 120 dB(A)
Kleine Oval (KO) totaal 20 personenauto's/bestelauto's 100 KO: 117 dB(A)
RBS T2: Crossmotoren (MX) training + ministockcars (details zie onder) w o: 11.00-19.00 30 totaal 20 6 uur 140 totaal 50 120 dB(A)
80cc 20 vrachtw agens 10
125cc 20 personenauto's/bestelauto's 40
250cc 20
500cc 2-takt 20
500cc 4-takt 20

RBS T3: Karten training + ministockcars (details zie onder) za of zon:10-00-18.0020 totaal 20 6 uur 240 totaal 60 116 dB(A)
vrachtw agens 10
personenauto's/bestelauto's 50

OVERIG

RBS Overig + ministockcars (details zie onder) ma t/m zo 9.00 - 18.00 162 maximaal 6 4 uur 400 totaal 30 111 dB(A)
Oefenen van hulpdiensten, bijeenkomsten autoclubs, testen van voertuigen, vrachtw agens 10
(geluidarme) baangebonden activiteiten zoals w ielerw edstrijden, atletiek-en skate- personenauto's/bestelauto's 20

MINISTOCKCARS**

Ministockcars trainingen ma t/m zo 70 totaal  10 6 uur 40 totaal 40 106 dB(A)
10.00-19.00 vrachtw agens 0

personenauto's/bestelauto's 40
* Representatieve bedrijfssituatie

Bezoekende 
voertuigen

Aantal 
dagen per 

jaar

** De gepresenteerde gegevens behoren bij trainingen van ministockcars. Tijdens w edstrijden  rijden geen 10 maar hooguit 6 voertuigen tegelijk op de baan.  
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Luchtkwaliteit 
Behalve motorcross, karting en autospeedway, zoals meegenomen in het MER uit 2007, 
zijn nu ook de volgende emissiebronnen relevant: 

• ministockcarraces; 
• nevenactiviteiten (zoals trainingen van hulpdiensten, testen van voertuigen); 
• shovel; 
• tractor; 
• verkeersbewegingen op het terrein door de rijders, de bezoekers en 

ondersteuning; 
• verkeeraantrekkende werking door de rijders, de bezoekers en ondersteuning. 

 
In bijlage 8 is het luchtkwaliteitsonderzoek opgenomen. De wijzigingen ten opzichte van 
het MER uit 2007 betreffen met name een actualisatie van het toetsingskader en de 
vaststelling van de emissiefactoren. In tabel 5.4 zijn de berekende emissies per jaar per 
activiteit opgenomen. 
 
Tabel 5.4  Uitgangspunten emissies 

Emissiebron Situatie Emissievrachten [kg/jaar] 
NOx PM10 

Motorcross Trainingen 54,0 4.032,0  
Wedstrijden 5,4 403,2  

Karten Trainingen 231,0 22,3 
Wedstrijden 46,2 4,5 

Autospeedway 
(grote oval) 

Trainingen 18,9 19,1 
Wedstrijden 47,1 47,7 

Autospeedway 
(kleine oval) 

Trainingen 14,8 19,3 
Wedstrijden 37,0 48,2 

Ministockcars Trainingen/ Wedstrijden 20,2 1,9 
Nevenactiviteiten Activiteiten  293,0 28,2 
Shovel Ondersteuning 7,4 0,2 
Tractor Ondersteuning 4,1 0,1 
Verkeersbewegingen Totaal 533,8 20,8 

 
Naast deze raceactiviteiten is voor de luchtkwaliteit ook de verkeeraantrekkende 
werking van belang. Tijdens de grootste evenementen zullen maximaal 10.000 
bezoekers aanwezig zijn. Dit komt overeen met 4.000 voertuigen. Tijdens deze 
evenementen bestaat de verkeeraantrekkende beweging dus uit maximaal 8.000 
voertuigen per etmaal. Gedurende trainingen en kleinere wedstrijden ligt dit aantal veel 
lager (100 – 1000 voertuigbewegingen). Deze voertuigen rijden over de voornaamste 
aan- en afvoerroute, de Peelweg, naar het circuit.  
 
In de directe nabijheid van het circuit lagen twee intensieve veehouderijen. Als 
onderdeel van het initiatief worde intensieve veehouderijtak van beide bedrijven 
verplaatst. Deze ontwikkeling heeft een positieve uitwerking op de luchtkwaliteit omdat 
hierdoor de lokale ammoniakemissie afneemt. 
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Geur 
Er is geen sprake van geurhinder. 
 
Natuur 
Om de effecten van de toename in geluidemissie op natuur in beeld te brengen, wordt in 
deze aanvulling niet alleen een korte beschouwing geweid aan de gevolgen voor de 
natuurwaarde in de directe omgeving van het circuit maar ook aan de mogelijke 
gevolgen voor de instandhouding van de omliggende Natura2000-gebieden. Voor dit 
laatste is een Passende beoordeling uitgevoerd die onderdeel uitmaakt van de 
Aanvulling MER 2011 (zie bijlage 6.1). 
 

5.3 Alternatieven 

De voorgenomen activiteit zoals in de voorgaande paragraaf beschreven, vormt in deze 
Aanvulling MER 2011 het Basisalternatief (BA). Waar nodig wordt in de 
effectbeschrijving een vergelijking gemaakt met het Basisalternatief uit het MER van 
2007.  
 
De beschrijving van het Meest milieuvriendelijk alternatief (MMA) is volgens een recente 
wijziging van het Besluit MER (juli 2010) niet meer verplicht. In deze Aanvulling MER is 
derhalve geen nieuw MMA beschreven. Wel is nagegaan welke onderdelen van het 
MMA uit 2007 zijn overgenomen in het thans voorliggende voorgenomen activiteit. 
 
Het nulalternatief is gebaseerd op huidige situatie en de verwachte autonome 
ontwikkeling. Een Circuit de Peel vormt hier geen onderdeel van, zowel niet het oude als 
het nieuwe circuit. Het nulalternatief is geen reëel alternatief maar vormt de 
referentiesituatie voor de effectbeoordeling. In het MER uit 2007 zijn voor het 
nulalternatief drie situaties beschreven. Op dit moment zijn de toen beschouwde 
situaties niet meer van toepassing, omdat het oude circuit inmiddels is afgebroken.  
 
De afgelopen jaren is een deel van het nieuwe Circuit de Peel reeds gerealiseerd. Bij de 
inrichting wordt uitgegaan van de geluidvariant met de minste overlast (Va6, zie MER 
Circuit de Peel, § 7.1.2). In deze Aanvulling MER blijven de overige geluidvarianten 
buiten beschouwing.  
 

5.4 Effectbeoordeling 

Er zijn geen wijzigingen ten opzichte van de wijze van effectbeoordeling zoals 
beschreven in het MER uit 2007, met uitzondering van het beoordelingscriterium voor 
luchtkwaliteit. Het betreft hier niet de toetsing van de effecten aan het Besluit 
luchtkwaliteit, maar aan de Wet luchtkwaliteit (H5 van de Wet milieubeheer). 
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6 NULALTERNATIEF 

6.1 Inleiding 

Het nulalternatief in deze Aanvulling MER komt grotendeels overeen met het 
“nulalternatief zonder circuit” uit het MER 2007. Voor enkele onderdelen is een 
aanvulling geschreven: verkeer en vervoer, geluid, luchtkwaliteit en natuur. Wat betreft 
de overige aspecten zoals bodem, water, landschap, cultuurhistorie en archeologie geldt 
nog steeds de beschrijving uit het MER van 2007.  
 

6.2 Verkeer en vervoer 

In de huidige situatie treedt de verkeersstroom van en naar het Circuit de Peel niet meer 
op omdat het circuit wordt afgebroken. De effecten van deze verandering op de totale 
verkeersstroom op de Peelse en Deurnese weg zijn echter marginaal. De intensiteiten 
op betreffende wegvakken zijn stabiel en liggen rond de 6.000 mvt/etm voor de Peelweg 
en 12.000 mvt/etm voor de Deurnseweg (N270). 
 
De verkeersdruk op de regionale ontsluitingswegen zal de komende jaren enigszins 
groeien. Indien rekening wordt gehouden met een jaarlijkse groei van circa 2% betekent 
dit dat in 2020 de verkeersintensiteit op de Peelweg met circa 1.300 mtv/etm toeneemt 
en op de Deurneseweg met ongeveer 2.600 mtv/etm ten opzichte van de huidige 
situatie. 
 

6.3 Woon- en leefmilieu 

Geluid 
Het circuit vormt geen onderdeel van het nulalternatief. Behalve het verkeersgeluid van 
de Peelweg zijn er geen andere geluidbronnen.  
 
Luchtkwaliteit 
Binnen het plangebied liggen twee intensieve veehouderijen. Deze zijn uitgekocht en 
worden naar elders verplaatst. Dit leidt tot een lokale verbetering van de luchtkwaliteit. 
De algehele luchtkwaliteit zal de komende jaren verbeteren onder meer als gevolg van 
schonere motoren en het beleid op het vlak van luchtkwaliteit zoals de uitvoering van 
het Programma-akkoord Stikstof (in voorbereiding), het Besluit Huisvesting en het 
provinciaal beleid inzake ammoniakemissie in relatie tot de externe werking 
Natura2000-gebieden. Op den duur leidt dit tot een geleidelijke afname van de 
achtergrondconcentratie van stikstof en fijn stof.  
 

6.4 Natuur 

In vergelijking met de situatie in 2007 is het plangebied geen onderdeel meer van de 
Provinciale ontwikkelingszone groen (POG). In het kader van de toen gemaakte 
afspraken is deze ontwikkeling gecompenseerd. Het vliegveld en de omliggende 
heideterreinen en akkers behoren wel nog tot deze ontwikkelingseenheid (zie figuur 
6.1).  
 
Het plangebied wordt omgeven door verschillende natuurgebieden. Ten noorden, 
oosten en zuiden van het circuit ligt het Vredepeelbos dat onderdeel is van de EHS. Op 
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een afstand van circa 2 a 3 kilometer liggen het staatsnatuurmonument de Rouwkuilen 
en het gebied De Bult, onderdeel van het Natura2000 gebied Deurnese Peel – 
Mariapeel. De kwaliteit van al deze gebieden is toegelicht in het MER van 2007. De flora 
en fauna van het EHS gebied in de directe omgeving van het circuit is in 2007 uitgebreid 
geïnventariseerd (Groen-planning 2007)15.  
 
Figuur 6.1. Natuur in de omgeving van het plangebied, POL 2006 (actualisatie januari 2011). 

Legenda: 

Donkergroen = EHS 
 
Lichtgroen = POG 
 
Lichtgroen gearceerd = EVZ 
 
Rood gearceerd = NBwet gebied Rouwkuilen 
 
Oranje = Nieuwe natuur 
 
 

 
In verband met de mogelijke consequenties van het circuit voor instandhoudingdoelen 
van het Natura2000-gebied Deurnsche Peel & Mariapeel wordt in deze aanvulling extra 
aandacht besteed aan de kwaliteit en kwetsbaarheid van dit gebied voor de 
ingebruikname van het circuit. Deze eigenschappen zijn beschreven in de Passende 
Beoordeling, waarin is nagegaan of de Natura 2000-gebieden in de omgeving van het 
circuit nadelige gevolgen ondervinden van de ingebruikname van het circuit (zie bijlage 
6.1).  

                                                  
15 Groen-plannng, 2007. Natuuronderzoek MER Circuit de Peel, Gemeente Venray. 
Maastricht, projectnr. 2843, 4 juni 2007. 
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7 EFFECTBESCHRIJVING EN – BEOORDELING 

7.1 Inleiding 

De aanvulling op de effectbeschrijving is beperkt van omvang. Het gaat om de volgende 
aspecten: geluid, luchtkwaliteit en natuur. Voor de overige aspecten gelden de 
resultaten zoals beschreven in het MER Circuit de Peel (2007) en de Aanvulling MER 
Circuit de Peel (2007).  
 

7.2 Geluid 

De ingebruikname van het circuit leidt ondanks de toepassing van geluidwerende 
voorzieningen tot (enig) geluidhinder in de omgeving (MER Circuit de Peel 2007). 
Omdat het gebruiksprogramma is aangepast (zie paragraaf 5.2), zijn opnieuw 
geluidberekeningen uitgevoerd. De rekenresultaten zijn op kaart weergegeven (zie 
bijlage 9). Het betreft twee geluidcontouren waarbij al dan niet rekening is gehouden 
met een tonale toeslag van 5 dB(A). Tabel 7.1 laat het ruimtebeslag van deze contouren 
zien voor zowel het basisalternatief (BA) als voor het nulalternatief (NA). In het 
basisalternatief neemt de geluidbelaste oppervlakte met maximaal 181 hectare toe. 
 
In vergelijking met het basisalternatief uit 2007 (BA 2007) is de omvang van het 
beïnvloedingsgebied met 12 hectare afgenomen (is 48 ha, was 60 ha). De reden 
hiervan is dat het circuit minder intensief wordt gebruikt: geen dubbelgebruik (meerdere 
activiteiten tezamen), afname dagelijkse activiteiten e.d. (zie hiervoor). Het aantal 
wedstrijddagen is min of meer gelijk gebleven. 
 
Tabel 7.1. Effecten geluidemissie (ruimtebeslag in hectaren). BA = basisalternatief, NA = nulalternatief 

Beoordelingsaspect    NA BA 
(2007) 

BA 
(2011) 

Geluidbelaste oppervlakte (ha) > 50dB(A) incl. toeslag 0 253 181 
> 50 dB(A) excl. toeslag 0 60 48 

Aantal geluidbelaste woningen > 50 dB(A) incl. toeslag 0 2 0 
 > 50 dB(A) excl. toeslag 0 2 0 

 
In de tabel 7.2 is het basisalternatief beoordeeld. In vergelijking met het nulalternatief is 
de toename in de geluidbelaste oppervlakte als negatief beoordeeld vergelijkbaar met 
de situatie in 2007. De geluidbelaste oppervlakte is weliswaar afgenomen maar nog 
steeds sterk waarneembaar in een omgeving die rust en stilte uitstraalt. 
 
Tabel 7.2. Effectbeoordeling geluidemissie. BA = basisalternatief, NA = nulalternatief 

Beoordelingsaspect    NA BA 
(2007) 

BA 
(2011) 

Geluidbelaste oppervlakte (ha) > 50dB(A) incl. toeslag 0 - - 
> 50 dB(A) excl. toeslag 0 - - 

Aantal geluidbelaste woningen > 50 dB(A) incl. toeslag 0 - 0 
 > 50 dB(A) excl. toeslag 0 - 0 
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De woningen naast het circuit vallen buiten de wettelijk vastgestelde 
voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A). Dit betekent dat het woon- en leefklimaat van 
deze woningen volgens de Wet geluidhinder aanvaardbaar is.  
 

7.3 Luchtkwaliteit 

Het gebruik van het circuit leidt tot de emissie van uitlaatgassen. Hierbij is niet alleen 
gekeken naar de consequenties van het raceprogramma maar ook naar de 
verkeeraantrekkende werking van het circuit (zie hoofdstuk 5). De invloed van de 
emissies op de luchtkwaliteit is door middel van immissieberekeningen inzichtelijk 
gemaakt. Vervolgens is dit effect getoetst aan de grenswaarden uit de ‘Wet 
luchtkwaliteit’ (Wlk 2007). De berekeningen van de activiteiten binnen de inrichting zijn 
uitgevoerd middels het Stacks programmapakket (versie 10.2, update oktober 2010). De 
berekeningen van de verkeeraantrekkende werking zijn uitgevoerd met het CAR II 
model (versie 9.0, 27 mei 2010). De volgende luchtkwaliteit componenten zijn hierbij in 
beschouwing genomen: NO2, fijn stof, CO, benzeen en roet.  
 
In de Wet luchtkwaliteit zijn ook grenswaarden opgenomen voor de component PM2,5. 
Voor deze component geldt dat vanaf het jaar 2015 een jaargemiddeldegrenswaarde 
van 25 μg/m3. De hoeveelheid PM2,5 heeft een directe relatie met de aanwezigheid van 
PM10. Uit onderzoek van het RIVM komt naar voren dat de luchtsamenstelling in 
Nederland over het algemeen wordt gekenmerkt door een vaste verhouding tussen 
deze fracties van fijn stof16. Verder blijkt uit deze studie dat wanneer aan de 
grenswaarden voor PM10 wordt voldaan ook aan de grenswaarde voor PM2,5 wordt 
voldaan. Op basis van deze conclusie zijn geen aparte berekeningen uitgevoerd voor de 
component PM2,5.  
 
De opzet en resultaten van het luchtkwaliteitonderzoek zijn vervat in een separate 
bijlage luchtkwaliteit (zie bijlage 8). 
 
Conclusie 
Ten aanzien van de componenten NO2 en fijn stof (PM10) komt uit de berekeningen naar 
voren dat de wettelijk vastgelegde grenswaarde niet worden overschreden. Dit geldt 
zowel voor de omgeving van het circuit als voor de omgeving van de Peelweg, de 
hoofdontsluiting van Circuit de Peel.  
 
Wanneer hierbij nader wordt ingezoomd op de cumulatieve effecten ter hoogte van de 
Peelweg (verkeeraantrekkende werking inclusief bronbijdrage inrichting) komt uit het 
onderzoek naar voren dat de jaargemiddelde NO2 concentratie 23,7 µg/m3 bedraagt en 
de jaargemiddelde PM10 concentratie 27,3 µg/m3. Nog ver beneden de voor beide 
stoffen wettelijk vastgelegde grenswaarde van 40 µg/m3. Ten aanzien van de 
uurgemiddelde NO2 concentratie worden nul overschrijdingen berekend. Gelet op het 24 
uurgemiddelde worden op jaarbasis maximaal 16 overschrijdingen van de wettelijk 
voorgeschreven grenswaarde berekend, waar 35 keer is toegestaan (zie bijlage 8). 
Deze berekende concentraties en overschrijdingen liggen hiermee alle onder de 
grenswaarde uit de Wet luchtkwaliteit zodat aan de eisen die uit deze wet voortvloeien 
wordt voldaan.  

                                                  
16 'Attainability of PM2,5 air quality standards, situation for the Netherland in a European context', rapport 

500099015, Pbl, J. Matthijssen e.a 
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Ook doen zich geen overschrijdingen voor waar het gaat om de componenten CO, 
benzeen en roet.  
 

7.4 Natuur 

In het MER van 2007 is uitgebreid aandacht besteed aan de gevolgen van geluidhinder 
voor de kwaliteit van de aanwezige natuurgebieden en de betekenis daarvan voor de 
fauna. Na toetsing door de Commissie m.e.r. zijn hier nog enkele beschouwingen aan 
toegevoegd (Royal Haskoning 2007. Aanvulling MER Circuit de Peel, 11 september 
2007). De nu voorgestelde activiteitenmatrix zorgt voor marginale verschuivingen in de 
beschouwde geluidcontouren. De consequenties daarvan worden hierna toegelicht. 
 
In het MER van 2007 is geen aandacht besteed aan de mogelijke gevolgen van de N-
emissie op de instandhoudingdoelen van het Natura2000-gebied Deurnsche Peel & 
Mariapeel. Voor dit doel is een Passende Beoordeling uitgevoerd (zie bijlage 6). 
 
Geluidverstoring 
Onderzoek heeft aangetoond dat geluid een verstorend effect kan hebben op het 
broedsucces van vogels (Reijnen et al., 1992, 1995, 1996, 1997, Foppen et al., 2002) 
De effecten van geluid op vogels variëren per soort. Solitair levende vogels zijn minder 
gevoelig dan vogels die in een groep leven. Bij een zich herhalend geluid treedt voor 
meerdere soorten gewenning op (een foeragerende buizerd nabij de snelweg). Over het 
algemeen echter leidt een toename in geluid tot veranderingen in het broedsucces van 
de avifauna.  
 
Om het verstorende effect op broedvogels te kwantificeren wordt uitgegaan van het 
effect voor alle soorten gezamenlijk (Reijnen et al., 1997). Deze informatie is alleen 
beschikbaar voor bos en open weidegebied. Voor open weide is de drempelwaarde 47 
dB(A) en voor bos 42 dB(A) waarbij sprake is van een dichtheidsafname van de 
broedvogelaantallen.  
 
In het MER Circuit de Peel van 2007 zijn de gevolgen van de geluidemissie voor de 
natuur op twee wijzen tot uitdrukking gebracht namelijk door de omvang van het 
verstoorde gebied uit te reken (aandeel EHS en POG) en het aantal broedvogelsoorten 
dat hier naar verwachting hinder van ondervindt (zie tabel 7.3). 
 
Tabel 7.3. Beoordelingscriteria natuur 

Deelaspect Beoordeling Eenheid Norm 
Gebieden Geluidcontour 42 dB(A) Oppervlaktemaat Ruimtebeslag EHS / POG gebieden 

Geluidcontour 47 dB(A) Oppervlaktemaat Ruimtebeslag EHS / POG gebieden 
Soorten Geluidgevoeligheid Aantal soorten Open gebied: 47 dB(A) 

Gesloten gebied (bos): 42 dB(A) 
 
Resultaten 
In onderstaande figuur is het ruimtebeslag van de 42 en 47 dB(A) contour weergegeven 
gebaseerd op de gemiddelde geluidbelasting over een periode van een half jaar. Het 
ruimtebeslag loopt uiteen van 43 ha voor de 42 dB(A) contour en 18,4 ha voor de 47 
dB(A) contour. Van het gebied binnen de 42 dB(A) contour is ruim 15 ha aangewezen 
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als EHS en ca 19 ha als POG. Binnen de 47 dB(A) gaat het om 2,4 ha EHS en 4,6 ha 
POG. Het ruimtebeslag is sterk verkleind ten opzichte van 2007 (zie tabel 7.4). Hiervoor 
zijn twee verklaringen. Het dagelijks gebruik is minder intensief. Daarnaast zijn de 
gegeven contouren gebaseerd op halfjaar gemiddelden van de geluidemissie. En deze 
zijn in vergelijking met 2007 afgenomen omdat het circuit voor nevenactiviteiten niet 
meer dagelijks wordt gebruikt, maar maximaal 162 dagen. 
 
Figuur 7.1. Ruimtebeslag EHS en POG binnen 42 en 47 dB(A) contour 
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Tabel 7.4. Effecten geluidbelasting op natuur, uitgewerkt voor het Nulalternatief (NA) en het 
Basisalternatief (BA) in 2007 en 2011. 

Beoordelingscriterium Geluidbelast oppervlak in ha  
NA BA (2007) BA (2011) 

EHS > 47 dB(A) 0 23 2,4 
POG > 47 dB(A) 0 38 4,6 
Totaal > 47 dB(A) 0 61 7,0 
EHS > 47 - 42 dB(A) 0 104 13,2 
POG > 47 - 42 dB(A) 0 44 14,8 
Totaal > 47 - 42 dB(A) 0 148 28 

 
De effecten op de flora en fauna als gevolg van ruimtebeslag zijn vergelijkbaar met de 
situatie in 2007. De aanleg van het circuit gaat onder meer ten kosten van meerdere 
broedterritoria van twee Rode lijst soorten: veldleeuwerik en graspieper (Groen-planning 
2007).  
 
Het effect van de voorgenomen activiteit op het voorkomen van planten is nihil. Door het 
agrarische karakter komen er geen beschermde en/of bijzondere plantensoorten voor. 
Op de plek van het voormalige circuit ontstaat ruimte voor de ontwikkeling van 
schraalgrasland en droge heide (circa tien ha).  
 
Op basis van de uitgevoerde inventarisatie door Groen-planning (2007) is een 
inschatting gemaakt van de gevolgen van geluidhinder voor de aangetroffen strikt 
beschermde broedvogelsoorten (tabel 2 en 3 uit de Flora en faunawet). In de situatie 
van 2007 ging het om 35 broedterritoria van twaalf soorten die voor meer dan 25% 
worden getroffen door geluidhinder. Nu gaat het nog om acht territoria van 5 soorten:  
- Sperwer (1 broedpaar) 
- Kleine bonte specht (1 broedpaar) 
- Grote bonte specht (4 broedparen) 
- Grutto (1 broedpaar) 
- Boomleeuwerik (1 broedpaar) 
 
Het aantal gehinderde broedterritoria is in vergelijking met de situatie in 2007 sterk 
afgenomen. De toen gemaakte kanttekeningen gelden ook nu nog: 
- De meeste van deze soorten kunnen vrij makkelijk uitwijken naar rustiger gebied; 
- Voor een beperkt aantal soorten zoals havik, kleine bonte specht en sperwer ligt dit 

minder voor de hand. Deze soorten hebben minder mogelijkheden om uit te wijken 
en gewenning aan geluid zal maar in beperkte mate opgetreden  

 
In de Aanvulling MER 2007 is onder meer een reactie van Alterra, landbouwuniversiteit 
Wageningen op het uitgevoerde ecologisch onderzoek opgenomen. Op basis van 
vergelijkbaar onderzoek concludeert Alterra: 
- De omvang van de door geluid belaste zones waar een effect op broedvogels is te 

verwachten is sterk overschat. Naar verwachting spelen de effecten op broedvogels 
een marginale rol in de onderlinge afweging van geluidvarianten. 

- De kwantificering van het effect in de met geluid belaste zones op basis van actueel 
aanwezige territoria heeft een aantal ecologische bezwaren. De oppervlakte van de 
zone lijkt een meer geschikte maat. Bovendien is ruim de helft van de in het MER 
gebruikte soorten voor de beoordeling van de varianten niet gevoelig voor geluid.  



 
 
 
 
 
 
 

9S2272.G0/R00003/500613/Nijm  Aanvulling MER 2011 
2 september 2011 - 50 - Definitief rapport 

 

Mede op basis van voorgaand advies zijn de effecten van de geluidemissie op de natuur 
ook uitgedrukt in een oppervlaktemaat (zie tabel 7.4). 
 
Conclusie t.a.v. instandhouding Natura2000 
De stikstofemissie van Circuit de Peel beïnvloedt het depositieniveau van enkele 
Natura2000-gebieden zoals het natuurgebied De Bult, onderdeel van het Natura 2000-
gebied Deurnsche Peel & Mariapeel en het Natura2000-gebied De Boschhuizerbergen. 
In dit gebied liggen enkele zeer gevoelige Habitattypen zoals actieve en herstellende 
hoogvenen en zure vennen. Deze habitattypen hebben een kritische depositiewaarde 
van circa 400 mol/ha/jr. 
 
Resultaten 
Als gevolg van de activiteiten op en rond het circuit neemt het depositieniveau binnen 
De Bult met circa 0,3 mol/ha/jr toe. Deze toename is gelijk aan 0,08% van de kritische 
depositiewaarde (KDW). In het gebied Boschhuizerbergen bedraagt de 
depositietoename circa 0,15 mol/ha/jr, wat gelijk staat aan 0,04% van de KDW.  
 
De maximale depositiebijdrage op de gebieden Groote Peel, Maasduinen en 
Strabrechtse Heide & Beuven is lager dan de kleinst berekenbare contour van 0,1 
mol/ha/jr. Deze depositietoename kan als verwaarloosbaar worden beschouwd. Een 
overzicht van de maximale deposities op de betreffende Natura 2000-gebieden wordt in 
tabel 7.5 gegeven.  
 
Tabel 7.5. Maximale depositie vanuit Circuit de Peel per Natura 2000-gebied. Depositiewaarden zijn 
uitgedrukt in mol/ha/jr. 

Natura 2000-gebied Meest gevoelige habitattype Kritische 
depositiewaarde 

Max. bijdrage 
vanuit CdP 

Deurnsche Peel & Mariapeel: 
deelgebied De Bult 

Herstellende hoogvenen 400 0,3 

Deurnsche Peel & Mariapeel: 
kerngebied 

Actieve & Herstellende hoogvenen 400 <0,1 

Boschhuizerbergen Zwakgebufferde vennen 410 0,15 

Maasduinen Zwakgebufferde & Zure vennen 410 <0,1 
 
De achtergronddepositie in de regio is momenteel veelal hoger dan 2.000 mol/ha/jr. De 
KDW van alle kwalificerende habitattypen wordt daarmee ruimschoots overschreden. 
Gelet op het vigerend ammoniakbeleid17 en gebaseerd op onderzoek van het 
Planbureau voor de Leefomgeving18 wordt de komende jaren een afname in de 
stikstofdepositie voorzien van enkele honderden molen per ha/jr ter hoogte van 
deelgebied De Bult. In dit licht is de depositiebijdrage vanuit Circuit de Peel marginaal 
en mag worden verwacht dat de eventuele effecten daarvan op de 
instandhoudingdoelen niet aantoonbaar zijn.  
 
Ten behoeve van de ontwikkeling van het circuit zijn twee naastgelegen 
landbouwbedrijven uitgekocht. Het betreft twee veehouderijen die hun activiteiten naar 

                                                  
17 VROM 2008. Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij; Provincie Noord-Brabant 2010. 
Verordening stikstof en natura 2000 Noord-Brabant 
18 Planbureau voor de Leefomgeving 2008. Ammoniak in Nederland. 
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elders verplaatsen. Van één van deze bedrijven is inmiddels duidelijk waar deze wordt 
geherhuisvest. De effecten van deze beëindiging worden beschreven in de notitie 
9S9257.01/N0002/Nijm (dd. 1 juli 2011) van Royal Haskoning (zie bijlage 8). Uit deze 
notitie komt naar voren dat de depositietoename als gevolg van Circuit de Peel volledig 
teniet wordt gedaan door beëindiging en verplaatsing van dit agrarische bedrijf. Dit leidt 
tot een afname in stikstofdepositie in het gebied ‘De Bult’ van circa 1,5 tot 2,5 
mol/ha/jaar (zie figuur 7.1). Er is dus sprake van een netto afname in depositie. Dit is 
een positieve ontwikkeling en kan bijdragen aan een verbetering van de kwaliteit van 
gevoelige habitattypen in het gebied. Een ontwikkeling die overigens ook gunstig is voor 
de kwaliteit van het omliggend EHS gebied. 
 
Figuur 7.1. De ontwikkeling in de stikstofdepositie voor het Natura2000-gebied De Bult, onderdeel van 
Deurnsche Peel & Mariapeel 
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Beoordeling effecten op natuur 
In onderstaande tabel zijn de hiervoor beschreven effecten samengevat (zie tabel 7.6).  
 
Tabel 7.6. Samenvatting van de effecten op natuur als gevolg van geluidemissie (42 en 47 dB(A) 
contour) en wijziging luchtkwaliteit 

 Beoordeling  Basisalternatief 
Gebieden  Natura 2000  Geen geluidhinder en/of toename stikstofdepositie 

in de Bult 
EHS  Beïnvloedingsgebied 47 en 42 dB(A) contour: 

respectievelijk 2,4 en 13,2 ha  
POG  Beïnvloedingsgebied 47 en 42 dB(A) contour: 

respectievelijk 4,6 en 14,8 ha  
Broedvogels  Strikt beschermd  Bedreigd: vijf soorten, acht broedparen  

Vernietiging: 2 soorten met 8 broedlocaties  
 
De effecten van het basisalternatief zijn vergeleken met het nulalternatief en op basis 
hiervan beoordeeld (zie tabel 7.6). De negatieve effecten voor de overige 
flora/faunasoorten hangt samen het verlies aan foerageerruimte door het ruimtebeslag 
van het circuit. 
 
Tabel 7.5. Beoordeling effecten op natuur (BA = basisalternatief, NA = nulalternatief) 

 Beoordeling  NA BA (2007) BA (2011) 
Gebieden  Natura 2000 0 0 0 

EHS  0 - - 
POG  0 - - 

Broedvogels  Strikt beschermd  0 - - - 
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8 EVALUATIE 

In onderstaande tabel wordt een integraal overzicht gegeven van de beschreven 
effecten, gebaseerd op de onderhavige Aanvulling MER 2011 en het MER Circuit de 
Peel 2007 (zie tabel 8.1). Omdat het gebruiksprogramma waarvoor nu een 
omgevingsvergunning wordt aangevraagd minder omvangrijk is dan in 2007 is de 
geluidbelaste oppervlakte minder groot en daarmee ook de gevolgen voor de natuur. De 
effecten op bodem, water en landschap (cultuurhistorie, archeologie) zijn vergelijkbaar 
met de situatie in 2007. De inrichting en het uiterlijk van het circuit is niet veranderd. Een 
groot deel ervan is reeds aangelegd. 
 
Tabel 8.1. Effectbeoordeling basisalternatief  

Deelaspect Beoordelingsaspect NAzon BA 2007 BA 2011 
Geluid Geluidbelaste oppervlakte 0 - - 

Geluidbelaste woningen 0 - 0 
Lucht Luchtkwaliteit 0 0 0 
Bodem en 
water 

Bodemkwaliteit 0 0 0 
Grondbalans 0 - - 
Grondwaterstand 0 0 0 
Stelselkeuze 0 0 0 
Kwaliteit infiltratiewater 0 0 0 

Natuur Natura 2000 0 0 0 
 EHS 0 - - 
 POG 0 - - - 
 Strikt beschermde soorten 0 - - - 
 Rode lijstsoorten 0 - - 
Landschap Visuele aspecten 0 - - 

 
Uit de effectbeoordeling, beschreven in voorgaande paragrafen blijkt dat het circuit voor 
meerdere milieuaspecten negatieve gevolgen heeft. Deze beïnvloeding hangt vooral 
samen met de berekende geluidemissie en de gevolgen daarvan voor de aanwezige 
fauna. Het landschap is als negatief beoordeeld omdat het circuit een opvallend, 
detonerend element is een verder vrij natuurlijke groene omgeving (zie MER Circuit de 
Peel 2007). Bodem en water scoren negatief waar het gaat om de grondbalans: in totaal 
moet 80.000 m3 grond worden aangevoerd om het circuit te kunnen aanleggen.  
 
Geluid 
Gelet op de geluidemissie is in vergelijking met 2007 sprake van een verbetering. De 
oppervlakte met een geluidbelasting van 50 dB(A) of meer is minder groot, maar nog 
altijd 48 ha of 181 ha als rekening wordt gehouden met een tonale toeslag van 5 dB(A). 
De geluidbelasting op de gevels van de nabij gelegen woningen is echter minder dan 50 
dB(A) waardoor de geluidsituatie voldoet aan de Wet geluidhinder. 
 
Luchtkwaliteit 
Ten aanzien van de componenten NO2 en fijn stof (PM10; PM2,5) komt uit de 
berekeningen naar voren dat de wettelijk vastgelegde grenswaarde niet worden 
overschreden. Dit geldt zowel voor luchtkwaliteit in de directe omgeving van het circuit 
als de luchtkwaliteit langs de Peelweg, de hoofdontsluiting van Circuit de Peel. Ook de 
cumulatie van beide emissiebronnen ter hoogte van de Peelweg (verkeersaantrekkende 
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werking inclusief bronbijdrage inrichting) leidt niet tot overschrijding van de wettelijk 
gestelde normen. 
 
Bodem en water 
Het regenwater dat in aanraking komt met mogelijk verontreinigde verharding wordt 
voorgezuiverd via een olieafscheiding. Van hieruit wordt het geloosd op de 
infiltratiesloten. Hierdoor blijft de grondwaterstand en de kwaliteit van het grondwater 
onveranderd (zie MER Circuit de Peel 2007). De bodembalans is negatief omdat voor 
de aanleg van de zandlichaam, onderdeel van de geluidafscherming grond moet worden 
aangevoerd. 
 
Natuur 
Wat betreft natuur is sprake van negatieve ontwikkeling. Ruim 15 ha van het EHS 
gebied en 19 ha van het POG gebied liggen binnen de 42 dB(A) geluidzone. Deze 
oppervlakte is overigens kleiner dan in de situatie van 2007. De geluidemissie verstoort 
het broedsucces van vijf beschermde vogelsoorten waaronder sperwer en 
boomleeuwerik. Op de plek waar het circuit wordt aangelegd verdwijnen van twee Rode 
lijstsoorten (veldleeuwerik en graspieper) zes broedplekken.  
 
De in beschouwing genomen Natura 2000-gebieden ondervinden geen negatieve 
gevolgen, zowel gelet op de stikstofemissie als geluidemissie. 
 
Landschap 
Het nieuwe circuit heeft ook negatieve gevolgen voor het landschap. Als grootschalig 
element valt het sterk op, vooral door de hoogte van de geluidwal en het daarop 
geplaatste geluidscherm. De aanplant op de geluidwal zal de constructie naar verloop 
van tijd camoufleren. Ook dan blijft het echter een opvallend element een vrij natuurlijke, 
groene omgeving.  
 
Compensatie verloren ha. POG en EHS 
Om de negatieve consequenties van het circuit op natuur en landschap te verzachten is 
op 7 februari 2008 een mitigatie- en compensatieovereenkomst afgesloten (zie bijlage 
7.2). Hierin is onder meer afgesproken dat de initiatiefnemer zich verplicht tot: 
- Het afbreken van het oude circuit en het daarmee vrijkomende terrein in te richten 

als heideterrein; 
- Het aanbrengen van bosplantsoen met streekgebonden soorten op de buitenzijde 

van de grondwal; 
- De aanleg van een houtwal aan de oostzijde van de onverharde parkeerplaats als 

verbindingszone tussen de aanwezige bospercelen; 
- De ontwikkeling van 6,57 ha bos middels aanplant en 0,33 ha heide op de daarvoor 

afgesproken locatie(s). 
 
De gemaakte afspraken zijn gerealiseerd op het moment dat het nieuwe circuit in 
gebruik wordt genomen. 
 
Ontheffing ex. art. 75 Flora en faunawet 
Op 12 oktober 2007 heeft de initiatiefnemer een ontheffing aangevraagd als bedoeld in 
artikel 75 van de Flora en faunawet. Op 27 december heeft het ministerie van Lanbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit per brief laten weten dat de gevraagde ontheffing niet kan 



 
 
 
 
 
 

 

Aanvulling MER 2011  9S2272.G0/R00003/500613/Nijm 
Definitief rapport - 55 - 2 september 2011 

worden verleend omdat de noodzaak hiervoor ontbreekt (zie bijlage 10). Ofwel de 
ontwikkeling van Circuit de Peel kan zonder ontheffing worden uitgevoerd. Wel doet het 
ministerie enkele aanbevelingen zoals: 
- Controle op aanwezigheid van vleermuizen alvorens over te gaan op de sloop van 

aanwezige gebouwen; 
- De uitvoering van werkzaamheden buiten het broedseizoen; 
- Het wegvangen van dieren indien bijvoorbeeld sprake is van demping van 

waterpartijen; 
- Het nemen van extra maatregelen om te voorkomen dat bijvoorbeeld amfibieën het 

slachtoffer worden van activiteiten binnen het circuit zowel tijdens de aanlegfase als 
op momenten van ingebruikneming.  

 
Het meest milieuvriendelijk alternatief 
In het MER Circuit de Peel 2007 zijn mitigerende voorstellen gedaan waarvan enkele 
nog steeds actueel zijn. Wat betreft de inrichting van het geluidscherm is voorgesteld 
om deze te bekleden met een vegetatiedak opgebouwd uit vetplanten (voedselarm 
substraat). Wat betreft de hemelwaterafvoer is voorgesteld om het regenwater afkomstig 
van de verharde oppervlakten gerioleerd af te voeren. Beide voorstellen worden naar 
verwachting niet gehonoreerd. Voor beide maatregelen geldt dat ze sterk 
kostenverhogend zijn. Wat betreft de waterafvoer is afgesproken dat het hemelwater 
terplekke wordt voorgezuiverd middels een olieafscheiding.  
 
Een derde aanbeveling om tijdens het broedseizoen het circuitgebruik tot een minimum 
te beperken is in zoverre overgenomen dat het totale gebruik tot een minimum is 
teruggebracht.  
 
Evaluatieprogramma blijft onveranderd 
In het MER Circuit de Peel 2007 zijn aanbevelingen gedaan voor het 
evaluatieprogramma. Deze gelden nog steeds (zie tabel 8.2). 
 
Tabel 8.2. Evaluatieprogramma 

Aspect Aandachtspunt in het evaluatieprogramma 
Verkeer en vervoer • Ontwikkelingen in de verkeersintensiteit op de Peelweg 

• De verkeersveiligheid op de afslagpunten 
• Het parkeergedrag 

Woon- en leefmilieu • De geluidsbelasting in de omgeving  
Water en bodem • Metingen waterkwaliteit infiltratiewater 
Natuur • De ontwikkeling in de verspreiding van enkele faunasoorten 
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9 VERKLARENDE WOORDENLIJST 

Alternatief 
Mogelijkheid om met de voorgenomen activiteit (in aanvaardbare mate) tegemoet te 
komen aan de doelstelling(en). De Wet milieubeheer schrijft voor, dat in een MER alleen 
alternatieven moeten worden beschouwd, die redelijkerwijs in de besluitvorming een rol 
kunnen spelen. De richtlijnen voor het MER geven mede richting aan dat begrip 
“redelijkerwijs”. 
 
Autonome ontwikkeling 
De toekomstige ontwikkeling van het milieu, zonder dat de voorgenomen activiteit of één 
van de alternatieven wordt gerealiseerd. 
 
Bestemmingsplan 
Gemeentelijk plan waarin het gebruik en de bebouwingsmogelijkheden van gronden en 
de aanleg van allerlei andere werken en werkzaamheden wordt geregeld. 
 
Bevoegd gezag 
Overheidsorgaan dat bevoegd is een besluit te nemen over de voorgenomen activiteiten 
van de initiatiefnemer. 
 
Compensatiebeginsel 
Het principe dat bij een aantasting (kwantitatief of kwalitatief) van waardevolle 
natuurgebieden of landschappen mitigerende en/of compenserende maatregelen 
moeten worden genomen.  
 
Compenserende maatregel 
Het vergoeden van schade aan natuur en landschap die is ontstaan door een ingreep. 
Dit kan zowel financieel als fysiek door het treffen van positieve maatregelen voor 
natuur en landschap in het gebied rond die ingreep of elders. 
 
Ecologische Hoofdstructuur 
Het door de overheid nagestreefde en in beleidsnota’s vastgelegde landelijke netwerk 
van natuurgebieden en verbindingszones daartussen.  
 
Fauna 
De diersoorten. 
 
Flora 
De plantensoorten. 
 
Geluidemissie 
Uitstoot van geluid van een bron. 
 
Geluidimmissie 
Hoeveelheid geluid die op een bepaald punt ontvangen wordt. 
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Initiatiefnemer 
Een natuurlijk persoon, dan wel privaat- of publiekrechtelijk rechtspersoon (een 
particulier, bedrijf, instelling of overheidsorgaan) die een bepaalde activiteit wil (doen) 
ondernemen en daarover een besluit vraagt.  
 
Meest Milieuvriendelijke Alternatief 
Het alternatief waarbij de nadelige gevolgen voor het milieu worden voorkomen, 
danwel, voor zover dat niet mogelijk is, deze met gebruikmaking van de beste 
bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milieu, zoveel mogelijk worden 
beperkt. 
 
m.e.r.  
De wettelijk geregelde procedure van milieu-effectrapportage; een hulpmiddel bij de 
besluitvorming, dat bestaat uit het maken, beoordelen en gebruiken van een milieu-
effectrapport en het evalueren achteraf van de gevolgen voor het milieu van de 
uitvoering van een activiteit.  
 
m.e.r.-plicht 
De verplichting tot het opstellen van een milieu-effectrapport voor een bepaald besluit 
over een bepaalde activiteit. 
 
MER 
Milieu-effectrapport: een rapport waarin de resultaten worden neergelegd van het 
onderzoek naar de milieu-effecten van een voorgenomen activiteit en van de 
redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven daarvoor. 
 
Mitigerende maatregelen 
Maatregelen die worden genomen om de nadelige effecten van activiteiten of fysieke 
ingrepen te verminderen danwel te voorkomen. 
 
Plan-m.e.r. 
Plan-m.e.r. staat voor Plan-milieueffectrapportage en werd voorheen Strategische 
Milieubeoordeling of SMB genoemd. Een plan-m.e.r. heeft vele overeenkomsten met 
een m.e.r. 
 
Richtlijnen 
De door het bevoegd gezag na het vooroverleg te bepalen wenselijke inhoud van het op 
te stellen milieu-effectrapport. 
 
Startnotitie 
Het eerste product in de m.e.r.-procedure, dat de formele start van de procedure 
markeert.  
 
Voorgenomen activiteit 
Datgene, wat de initiatiefnemer voornemens is uit te voeren. Dit is een beschrijving van 
de activiteit waarin de wijze waarop de activiteit zal worden uitgevoerd en de 
alternatieven die redelijkerwijs daarvoor in beschouwing worden genomen. 
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