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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel 

De deeltrajecten ‘de Spurkt’ en ‘Venrays Broek’ van de Loobeek voldoen niet aan de ecologische 
doelstellingen Natuurbeek en de Kaderrichtlijn Water. In 2009 is dan ook een ontwerp-inrichtings-
plan opgesteld voor het Loobeekdal als eerste aanzet voor de herinrichting van de beek. Binnen 
deze deeltrajecten is de Loobeek aangewezen als ecologische verbindingszone en het Smakterveld 
als Natuurnetwerk Nederland, maar ook deze natuurdoelstelling is vooralsnog niet bereikt. De her-
inrichting is er dan ook op gericht om de ecologische kwaliteit in en langs de beek te verbeteren. 
 
Het beekdal kent verschillende gebruiksfuncties, zoals landbouw, recreatie en cultuurhistorie. 
Daarnaast is het van belang dat zowel de beek als aangrenzende gronden na de herinrichting op 
een effectieve en efficiënte wijze kunnen worden beheerd en onderhouden, zodat een duurzame 
situatie ontstaat en overlast wordt voorkomen.  
 
Er wordt uitvoering aan dit project gegeven om aan de volgende doelen van de KRW en de functie 
Natuurbeek te voldoen. 

 Het aanleggen van meanders en dempen van bestaande watergangen en mogelijkerwijs aan-
passingen aan de bodemhoogte van de Loobeek; 

 Het aanleggen van drempels; 

 Het verwijderen van stuwen en aanleg van vispasseerbare drempels en een vispassage; 

 De herprofilering van de bestaande oevers van de Loobeek; 

 Het aanleggen van onderhoudspaden; 
 
Waterschap Peel en Maasvallei is voornemens om de Loobeek op termijn her in te richten. Ech-
ter, de Provinciale Staten van Limburg hebben in 2014 besloten om het Waterschap Roer en Over-
maas en het Waterschap Peel en Maasvallei per 1 januari 2017 op te heffen en verder te gaan als 
één nieuw waterschap, onder de naam Waterschap Limburg. Derhalve wordt in het voorliggend 
bestemmingsplan gesproken over het Waterschap Limburg (WL) als initiatiefnemer. 
 

1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

De Loobeek bevindt zich ten westen en ten noorden van Venray. De huidige beek ontspringt ten 
noorden van Ysselsteyn en stroomt in noordwestelijke richting. Tussen Venray en Smakt vloeit de 
Loobeek samen met het Afleidingskanaal. Deze waterloop voert verder tot aan de provinciegrens 
met Noord-Brabant. Vanaf daar stroomt de beek verder onder de naam Vierlingsbeekse Molen-
beek en mondt de beek uiteindelijk uit in de Maas. Binnen het beheersgebied van Waterschap 
Limburg liggen de bovenloop en de middenloop van de Loobeek, met een lengte van 9 km. De 
Spurkt is de beekloop tussen de Overloonseweg en de stuw ter hoogte van de A73. Het Venrays 
Broek is de beekloop tussen de Merseloseweg en de Overloonseweg. Het plangebied is weergege-
ven op nevenstaande pagina.  
 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Voor het plangebied vigeren de volgende bestemmingsplannen: 

 Buitengebied Venray 2010, vastgesteld door de gemeenteraad van Venray op 14 december 
2010; 

 Buitengebied Venray 2010, herziening regels, vastgesteld door de gemeenteraad van Venray 
op 1 november 2016. 

 
In paragraaf 3.4.1 wordt nader ingegaan op de vigerende bestemmingsplannen. 
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1.4 Leeswijzer 

De toelichting bestaat uit 6 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een 
beschrijving gegeven van de ruimtelijke en functionele structuur van het plangebied en wordt in-
gegaan op de toekomstige situatie. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op het vigerend beleid (rijksbe-
leid, provinciaal en gemeentelijk beleid). Vervolgens geeft hoofdstuk 4 inzicht in de relevante om-
gevingsaspecten. De uitvoerbaarheid is neergelegd in hoofdstuk 5 en ten slotte de juridische toe-
lichting in hoofdstuk 6. 
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2 Planbeschrijving 

In dit hoofdstuk wordt de ruimtelijk-functionele structuur en de huidige landschaps- en cultuurhis-
torische waarden van het plangebied beschreven.  
 

2.1 Ontstaansgeschiedenis 

De beekdalgronden rondom de Loobeek waren door hun natte ligging niet geschikt voor een ge-
bruik als akkerland. Toch hebben deze gronden een essentiële rol gespeeld in de agrarische 
bedrijfsvoering. Het beekdal wordt reeds op de Tranchotkaart omstreeks 1800 gekenmerkt door 
een netwerk van kleine regelmatige en onregelmatige perceeltjes grasland die vaak afgebakend 
zijn door hagen met daarlangs een netwerk van smalle slootjes; zogenaamde beemden. 
 
De inspanningen om de beekdalgronden om te zetten in hooi- en graslanden zijn te begrijpen als 
men beseft hoe belangrijk de graslanden waren voor het landbouwbedrijf, omdat deze gronden 
uiteindelijk de grootte van de nabijgelegen akkercomplexen van Venray, Overloon en Smakt be-
paalden. Door het gebruik van de beekdalgronden kreeg de boer meer wintervoer tot zijn beschik-
king. De hoeveelheid wintervoer bepaalde hoeveel vee in de winter doorgehouden kon worden. 
Hierdoor werd de hoeveelheid mest bepaald waarover een boer kon beschikken en daarmee het 
totale oppervlak van het akkerareaal. 
Eind 19e  eeuw was vrijwel het gehele beekdal in gebruik als grasland. Her en der waren moerassige 
delen aanwezig, daar de Loobeek deels weinig verhang kende. Ook in de huidige situatie is het 
verhang van de beek nog steeds beperkt. Binnen het plangebied liggen diverse enkeergronden. De 
lage enkeergronden betreffen relatief recente ontginningen van het beekdal van de Loobeek. Het 
zijn natte zandgronden zonder duidelijke profielontwikkeling, die ten behoeve van akkerteelt of 
beweiding recent (ten laatste 100-150 jaar geleden) zijn opgehoogd. Ze komen in het plangebied 
veelal overeen met de oude beemden-verkaveling (graslanden) langs de beekloop. 
 
Door overbegrazing, plaggen en boskap langs de randen van de oude bewoningskernen, had de 
wind vrij spel op het blootliggende bodemmateriaal. Hierdoor vonden op lokale schaal nog zand-
verstuivingen plaats. In het stuifzandgebied van de Overloonsche Duinen komen zo uitgestoven 
gronden en opgestoven bodems voor. Het zijn bodems die ook vandaag nog deel uitmaken van 
een actief stuifzandgebied. 
 
Naast landbouw was sprake van de Venrayse wolnijverheid in het Loobeekdal, gedreven door 
tweetal volmolens. Beide werden aangedreven door het water van de Loobeek. De vroegste was 
gesitueerd nabij de Broekweg in het Venrays Broek, de jongere in De Spurkt tussen de Overloon-
seweg en de A73. Als gevolg van de industrialisatie zijn beiden uit productie genomen. Vanaf de 
jaren 50/60 van de twintigste eeuw hebben ruilverkavelingen plaatsgevonden. Bij deze ruilverka-
velingen is het gebied fors gewijzigd. Ten behoeve van de agrarische functies is de ontwatering 
sterk verbeterd en zijn percelen gedraineerd en geëgaliseerd. Het watersysteem is volledig inge-
richt ten behoeve van de landbouwsector in het gebied. Er werd een dicht watergangenstelsel 
aangelegd om op sommige plaatsen het overtollige water sneller te kunnen afvoeren. Op andere 
plaatsen was juist behoefte aan water, denk hierbij aan de drogere zandgronden die hier plaatselijk 
voorkomen. Om aan deze behoefte te kunnen voldoen, zijn tijdens de ruilverkavelingen ook werk-
zaamheden uitgevoerd om water te kunnen aanvoeren. 
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Tranchotkaart 1820 

2.2 Ruimtelijke structuur 

Het plangebied bevindt zich op de rand van de Peelhorst. Het huidige landschap heeft zich voor-
namelijk gevormd in het Laat Pleistoceen, waarbij oudere afzettingen zich hebben afgezet tegen 
het oppervlak. Het huidige landschap is grotendeels gevormd tijdens het Laat Pleistoceen. In de 
laatste fase van het Weichselien sneden beken zich diep in het dekzand in de oudere grofzandige 
afzettingen, hetgeen zichtbaar is in het Loobeekdal. Door klimaatsverbetering heeft zich door de 
tijd een meer gesloten, warmteminnende, vegetatiestructuur ontwikkeld. In het Loobeekdal ont-
stonden beekafzettingen en kwam als gevolg van stagnerend waterafvoer veenvorming tot stand. 
Op plaatsen waar de vegetatie schaars was, kwamen op de dekzanden nog zandverstuivingen voor. 
Dit zand werd vervolgens lokaal in de vorm van duinen afgezet, ook wel beter bekend als de For-
matie van Kootwijk.  
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In de huidige situatie bestaat het watersysteem uit een genormaliseerde waterloop. De Loobeek 
wordt behalve met neerslag en grondwater in de huidige situatie gevoed met gebiedsvreemd wa-
ter vanuit het Peelkanaal. Het gebiedsvreemde water stroomt in op het punt waar de Loobeek 
ontsprong. Deze oorsprong ligt in het gebied De Haag, waar een sterk kwelsysteem aanwezig is. In 
de huidige situatie is een aantal riooloverstorten aanwezig die lozen op de Loobeek wat leidt tot 
onnatuurlijke en ongewenste piekafvoeren. De waterkwaliteit wordt hierdoor negatief beïnvloed. 
De landschappelijke kenmerken van een gebied bepalen voor een groot deel de mogelijkheden 
voor recreatie en toerisme. Het beekdallandschap van de Loobeek is in deze optiek geschikt voor 
extensieve recreatievormen. 
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Door ruilverkavelingen is het kleinschalige waterlopen- en verkavelingspatroon langs de Loobeek 
verdwenen. Hier en daar zijn ter compensatie bosjes aangelegd. Er zijn een aantal belangrijke land-
schapselementen aanwezig, maar de natuurwaarde wordt beperkt door de geisoleerde ligging, de 
inrichting en het niet op elkaar en op natuur afgestemde beheer (landschapselementen hebben 
vooral een ecologische functie gericht op migratie van soorten tussen grotere eenheden natuur). 
Zo is het beheer van de sloten en de Loobeek nog steeds sterk gericht op de afwatering. Ook bij 
bermbeheer, onderhoud van houtwallen en aanleg van populierenbosjes is er vooralsnog beperkt 
aandacht voor de natuurwaarden en natuurpotenties. De doelsoorten in het Loobeekdal (o.a. be-
ver, roodborsttapuit, kamsalamander, bruine eikenpage, das) hebben voor de migratie en leefge-
bied een ecologische verbindingszone nodig tussen de sleutelgebieden De Haag en Smakterveld. 
Hiervoor is het van belang, dat voldoende ecologische stapstenen voorhanden zijn om bovenge-
noemde doelsoorten te kunnen faciliteren. 
 

2.3 Functionele structuur 

Het overgrote deel van het plangebied is in agrarisch gebruik. Het grondgebruik varieert van gras-
land in de meer laaggelegen delen tot bouwland verspreid over het totale gebied. De melkvee-
houderijen zijn gemiddeld fors groter dan het landelijk gemiddelde bedrijf. Het agrarisch eigen-
dom is verder verdeeld in overige bedrijven (waaronder akkerbouw) of particulieren die gestopt 
zijn met de agrarische tak als hoofdinkomen. Ten behoeve van de agrarische sector is de ontwate-
ring sterk verbeterd, zijn percelen gedraineerd en geëgaliseerd en is een aantal bedrijven naar het 
beekdal verplaatst.  
 
Het plangebied wordt doorsneden door een fiets- en wandelroute-structuur. De fietsroutestruc-
tuur is onderdeel van het regionale fietsknooppuntensysteem. Rondom het dorp Merselo ligt een 
uitgebreid netwerk van bewegwijzerde wandelroutes dat eveneens is gebaseerd op de knooppun-
tenstructuur. Recent hebben omliggende dorpen ook bewegwijzerde wandelroutes gerealiseerd 
of hebben plannen hiervoor. Al deze routes zullen met elkaar worden verbonden, waardoor er een 
gemeentedekkend wandelnetwerk ontstaat. Het gebied kenmerkt zich verder door een beperkt 
aantal extensieve recreatievoorzieningen zoals enkele minicampings, een aantal B&B-adressen, 
twee groepsaccommodaties en een galerie. 
 
Het Loobeekdal kent verschillende gebruiksfuncties, zoals landbouw, recreatie en cultuurhistorie. 
Het is van belang dat zowel de beek als de aangrenzende gronden na herinrichting op een effec-
tieve en efficiënte wijze kunnen worden beheerd en onderhouden. Dit zodat er een duurzame si-
tuatie ontstaat en overlast in de toekomst wordt voorkomen.  
 

2.4 Toekomstige situatie 

Het ontwerp is gebaseerd op de verschillende functionele eisen, waaronder de ontwikkeling van 
een Natuurbeek. Dit houdt onder andere in dat de genormaliseerde loop en steile onnatuurlijk 
oevers van de Loobeek zoveel mogelijk opgeheven dient te worden om te komen tot een R5 type 
beek, een langzaam stromende middenloop/benedenloop op zand enerzijds en een doorstroom-
moeras anderzijds. Typisch voor een R5-dergelijk beektype is de ligging in een half open landschap, 
een veelal (grotendeels) beschaduwde beek, waarbij houtopstanden langs de beek zorgen voor 
structuren langs de loop met een bodemsubstraat van zand en veen met lokaal organische struc-
turen. Een moerasbeek wordt gekenmerkt door een beek met micromeandering ontstaan door 
variatie in vegetatiestructuren en een brede inundatievlakte waar water geborgen kan worden en 
zich een moerassige vegetatie kan ontwikkelen. Voor de inpassing van structuur in de Loobeek zijn 
diverse meanders voorzien in het tracé. In de huidige situatie is de Loobeek nog sterk gekanali-
seerd. 
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Referentiebeeld beektype R5, langzaam stromende middenloop op zand 

 

 

Referentiebeeld met doorstroommoeras 

 
Het streefbeeld voor de Loobeek is tweeledig. Enerzijds is deze getypeerd met een profiel en loop 
die voldoen aan het streefbeeld van een type R5 beek. Het streefbeeld hierbij is een beek liggend 
in een open tot half open landschap met een natuurlijk verhang en ruimte voor inundatie betreft 
een beek met een vrije meandering: een structuurrijke beek zonder stuwen met variatie in stroom-
snelheid. Als referentie is gekozen voor de historische situatie in de 19e eeuw. Anderzijds streeft 
men naar een typering van de Loobeek als doorstroommoeras, voor het deelgebied de Spurkt, 
waarbij de beek niet wordt terug gelegd in de historische loop. Een groot deel van het water uit de 
Loobeek bestaat uit inlaatwater. Inundatie van dit water, met als gevolg interne eutrofiering, is 
niet wenselijk. Derhalve is gekozen om de beek op de huidige locatie te behouden en het beekdal 
te verruimen. 
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3 Beleidskader 

De voorgenomen ontwikkeling moet passen binnen het vigerend beleid op zowel nationaal, pro-
vinciaal, regionaal als gemeentelijk niveau. Voor de ontwikkeling zijn verschillende beleidsstukken 
relevant. Hierna zijn de belangrijkste bevindingen uit het beleid beschreven en wordt aangegeven 
hoe de ontwikkeling van het plangebied hierop inspeelt. 
 

3.1 Rijksbeleid 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), die op 13 maart 2012 door de minister is vast-
gesteld, is de overkoepelende rijksstructuurvisie voor de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland 
tot 2028, met een doorkijk naar 2040. Het rijksbeleid richt zich op het versterken van de internati-
onale positie van Nederland en het behartigen van de nationale belangen, zoals de hoofdnetwer-
ken voor personen- en goederenvervoer, energie, natuur, waterveiligheid, milieukwaliteit en be-
scherming van het werelderfgoed. Het beleid met betrekking tot verstedelijking, groene ruimte en 
landschap laat het Rijk, onder het motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’, over aan provin-
cies en gemeenten. Gemeenten krijgen daarbij de ruimte voor kleinschalige natuurlijke groei en 
voor het bouwen van huizen die aansluiten bij de woonwensen van mensen. Overige sturing op 
verstedelijking, zoals afspraken over binnenstedelijk bouwen, rijksbufferzones en doelstellingen 
voor herstructurering, heeft het Rijk losgelaten. Er is enkel nog sprake van een ‘ladder voor duur-
zame verstedelijking' (gebaseerd op de ‘SER-ladder’), die is vastgelegd in artikel 3.1.6 van het Be-
sluit ruimtelijke ordening.  
 
Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland, doormiddel van 
een krachtige aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker voorop zet, investe-
ringen prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar verbindt. Om dit doel 
te bereiken, werkt het Rijk samen met andere overheden. In de SVIR zijn ambities tot 2040 en 
doelen, belangen en opgaven tot 2028 geformuleerd. Het Rijk heeft drie hoofddoelen geformu-
leerd: 

 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur; 

 het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid, waarbij de 
gebruiker voorop staat; 

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin natuurlijke en cultuurhistorische 
waarden behouden zijn.  

 
Er zijn 13 onderwerpen van nationaal belang benoemd, die bijdragen aan het realiseren van de 
drie hoofddoelen. Het betreft onder meer het borgen van ruimte voor de hoofdnetwerken (weg, 
spoor, vaarwegen, energievoorziening, buisleidingen), het verbeteren van de milieukwaliteit, 
ruimte voor waterveiligheid, ruimte voor klimaatbestendige stedelijke ontwikkeling, ruimte voor 
behoud van unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten en ruimte voor een nationaal net-
werk voor natuur. In de realisatieparagraaf van de SVIR zijn per nationaal belang de instrumenten 
uitgewerkt die hiervoor worden ingezet. Eén van de belangrijkste instrumenten is het Besluit alge-
mene regels ruimtelijke ordening (Barro), waarin regels zijn opgenomen ter bescherming van de 
nationale belangen. Voor het plangebied van dit bestemmingsplan geeft het Barro geen specifieke 
regels. 
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3.1.1 Kaderrichtlijn water 

In Nederland vertaalt de Rijksoverheid vanuit de Europese Unie, de Kaderrichtlijn Water (KRW) in 

landelijke beleidsuitgangspunten, kaders en instrumenten. De Minister van Infrastructuur en Mi-

lieu is eindverantwoordelijk voor de uitvoering van de KRW. De Kaderrichtlijn Water heeft tot doel 

om de ecologische toestand van oppervlaktewater en waterafhankelijke terrestrische natuur te 

beschermen en te verbeteren. Ook de chemische kwaliteit van grond- en oppervlaktewater dient 

te worden verbeterd, waarbij emissies van prioritaire stoffen gereduceerd, dan wel beëindigd die-

nen te worden. Dit alles leidt tot een duurzame toestand en duurzaam gebruik van het watersys-

teem. Per oppervlaktewatertype zijn deze algemene doelstellingen vertaald in specifieke, meet-

bare doelstellingen c.q. in natuurlijke karakteristieken van deze watertypen, wanneer zij in een 

goede ecologische toestand verkeren. In het Provinciaal Waterplan Limburg is de KRW-classificatie 

van de verschillende Limburgse watergangen vastgelegd. De Loobeek is aangeduid als een R5-

beek: een langzaam stromende middenloop/benedenloop op zand (classificatie ‘sterk veranderd’). 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg en Omgevingsverordening 

Op 12 december 2014 hebben Provinciale Staten het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 
(POL2014) en de Omgevingsverordening Limburg 2014 vastgesteld. Het POL2014 heeft de status 
van provinciale structuurvisie, regionaal waterplan, verkeers- en vervoersplan en milieubeleids-
plan en geeft een visie op de ontwikkeling van de Limburgse omgeving en de regio's Noord-, Mid-
den- en Zuid-Limburg in de komende 10 tot 15 jaar. In het POL zijn ambities, opgaven en een aan-
pak voor belangrijke thema's geformuleerd. De ambitie van het POL2014 is het realiseren van een 
voortreffelijk, grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat burgers en 
bedrijven kiezen voor Limburg. Het POL is een omgevingsplan, dat focust op de fysieke aspecten 
van het leef- en vestigingsklimaat. Belangrijke uitdagingen zijn:  

 het faciliteren van innovatie; 

 het aantrekkelijk houden van de regio's voor jongeren en arbeidskrachten; 

 de fundamenteel veranderde opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen; 

 de kwaliteit van de leefomgeving in steden en dorpen; 

 het inspelen op klimaatverandering.  
 
Kwaliteit staat centraal in het POL2014. Het uitgangspunt is om de grote diversiteit in de aard en 
kenmerken van de omgeving te koesteren, onder het motto ‘meer stad, meer land’: een nadruk-
kelijke keuze voor hoogwaardige steden in een waardevol landschap. Het beleid is gericht op het 
bieden van ruimte voor de verweving van functies, op het bieden van inspiratie door kwaliteitsbe-
wustzijn en op het gebruikmaken van de grensoverschrijdende context van de provincie. Kwaliteit 
betekent dat zorgvuldig moet worden omgegaan met de voorraden: de ruimte (steden en dorpen, 
natuur, landschap), de voorzieningen (gebouwde omgeving, infrastructuur, vervoerssystemen), de 
natuurlijke hulpbronnen, de milieuruimte en de ondergrond. 
 
Om recht te doen aan de grote variatie in omgevingskwaliteiten, zijn in het POL2014 zeven globaal 
afgebakende gebiedstypen onderscheiden: drie gebiedstypen in het bebouwd gebied en vier ge-
biedstypen in het landelijk gebied.  
 
Het plangebied is deels aangewezen als onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN).In 
planologisch opzicht is het Limburgse Natuurnetwerk vastgesteld in het Provinciaal Omgevingsplan 
Limburg 2014 (POL) en de daaraan gekoppelde omgevingsverordening. De provinciale groenstruc-
tuur voor de Provincie Limburg bestaat uit beschermingszones van verschillende typen (waaronder 
de goudgroene en zilvergroene natuurzones), welke ruimtelijk zijn vastgelegd in het POL. De goud-
groene natuurzone vormt het netwerk van bestaande natuurgebieden (NNN), nieuw aan te leggen 
natuur en de verbindingszones tussen deze gebieden. In het Provinciaal Natuurbeheerplan (2018) 
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zijn de na te streven doelen op perceelsniveau weergegeven op het gebied van (agrarisch) natuur- 
en landschapsbeheer. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels de uit-
werking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. De Loobeek zelf is 
aangewezen als Natuurbeek en de omliggende percelen als goudgroene natuurzones, zilvergroene 
natuurzones en bronsgroene landschapszones, afhankelijk van de ligging.  
 

 

Uitsnede Pol 2014 

Het aanbrengen van ruige stalmest past in beginsel niet binnen gebieden die zijn aangewezen als 
natuur. Voor natuurpercelen waar afspraken zijn gemaakt tussen waterschap en agrariërs om ruige 
stalmest te mogen uitrijden is echter niet in strijd met de provinciale omgevingsverordening. Uit-
gangspunt hierbij is dat er geen sprake is van aantasting van wezenlijke kenmerken van het gebied.  
 
De percelen waarvoor de planologische mogelijkheid om ruige stalmest te kunnen opbrengen is 
bovendien gekoppeld aan het beheertype Kruiden- en faunarijk Grasland uit het provinciale na-
tuurbeheerplan. Monitoring en handhaving van realisatie van de beheertypen vindt plaats door de 
provincie. Er zal hierbij gekeken worden of de gerealiseerde beheertypen conform de subsidieaf-
spraken zijn. Er zijn derhalve geen belemmeringen voor de realisatie van de voorgenomen ontwik-
keling. 
 

3.2.2 Provinciaal Natuurbeheerplan 

Het Provinciaal Natuurbeheerplan (voorheen Stimuleringsplan voor Natuur, Bos en Landschap) 
vormt het leidend document voor de subsidieverlening van de SNL. Dit plan beschrijft de beleids-
kaders van de provincie voor agrarisch natuurbeheer, natuurbeheer en landschapsbeheer. In het 
natuurbeheerplan staat waar welke typen natuur, agrarische natuur en landschap aanwezig is of 
ontwikkeld kan worden, hoe de natuur beheerd kan worden en welke mogelijkheden er zijn voor 
landschapsonderhoud. In het verleden kenmerkte de Loobeek zich door natte graslanden, waar-
tussen zich vele kleine afwateringskanaaltjes bevonden. Langs de beek liggen hierdoor nog steeds 
potenties voor de ontwikkeling van Dotterbloemgraslanden en natte tot droge schraalgraslanden. 
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De Spurkt 

In De Spurkt zijn voor delen van de Loobeek en enkele omliggende percelen vanuit het Natuurbe-
heerplan 2018 verschillende natuurbeheer- en landschapstypen aangewezen. Hierbij wordt binnen 
het deelgebied de Spurkt onderscheid gemaakt in de volgende natuurbeheertypen: 

 N00.01 Nog om te vormen tot natuur; 

 N03.01 Beek en bron; 

 N10.02 Vochtig hooiland 

 N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland; 

 N12.05 Kruiden- of faunarijke akker; 

 N14.01 Rivier- en beekbegeleidend bos; 

 N14.02 Hoog- en laagveenbos; 

 N15.02 Dennen-, eiken- en beukenbos; 

 N16.01 Droog bos met productie. 
 
En de volgende landschapstypen: 

 L01.01 Poel en kleine historische wateren; 

 L01.02 Houtwal en houtsingel. 

Venrays broek 

In het Venrays Broek zijn de Loobeek zelf en enkele percelen vanuit het Natuurbeheerplan 2018 
als natuurbeheer- en landschapstypen aangewezen. Het betreft de volgende natuur-beheertypen: 

 N03.01 Beek en bron; 

 N14.03 Haagbeuken- en essenbos; 

 N15.02 Dennen-, eiken- en beukenbos. 
 
 

 

Uitsnede natuurbeheerplan Limburg 
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De herinrichting  van de Loobeek draagt bij aan het realiseren van de natuurdoeltypen. Er zijn der-
halve geen provinciale belangen uit het natuurbeheerplan in het geding.  
 

3.3 Regionaal beleid 

3.3.1 Waterbeheerplan 2016-2021 

Het Waterschap Limburg is onder andere verantwoordelijk voor een nadere uitwerking van het 
beleid van het Waterbeheerplan 2016-2021. Het Waterbeheerplan van de Limburgse waterschap-
pen beschrijft binnen de kaders van de Waterwet, de Europese Kaderrichtlijn Water, de Deltabe-
slissingen en het Provinciaal Omgevingsplan Limburg en op welke wijze het waterschap werkt aan 
de wateropgaven. Het Waterbeheerplan is richtinggevend voor het te voeren beleid en beheer van 
het waterschap. De herinrichting van de Loobeek valt onder de stuurgroep Loobeekdal. 
 
In het waterbeheerplan wordt gewerkt aan robuuste, veerkrachtige beekdalen zoals het Loobeek-
dal waarin: 

 meer ruimte is voor de buffering van water; 

 minder functies met elkaar conflicteren; 

 ruimte is voor economische functies; 

 een goede ecologische toestand bereikt wordt door natuurgebieden te verbinden; 

 mensen in een aantrekkelijk landschap kunnen werken, wonen, verblijven en recreëren; 

 het ecologisch systeem (met inachtneming van de hydrologische randvoorwaarden) in even-
wicht is, zodat de natuur zelf de belangrijkste beherende en sturende factor is. 

 
In het Waterbeheerplan wordt aangegeven dat voor beekdalzones, natuurbeken en bufferzones, 
naast het behoud van het watersysteem, bovenal wordt gestreefd naar ecologisch herstel. Er 
wordt toegewerkt naar zo natuurlijk mogelijke waterregimes. Op die manier wordt herstel van 
verdroging en droogteschade bevorderd en worden randvoorwaarden geschapen voor hydrolo-
gisch herstel van natuurgebieden en beekdalen. 
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3.4 Gemeentelijk beleid 

3.4.1 Bestemmingsplan 

Voor het plangebied vigeren de volgende bestemmingsplannen: 

 Buitengebied Venray 2010, vastgesteld door de gemeenteraad van Venray op 14 december 
2010; 

 Buitengebied Venray 2010, herziening regels, vastgesteld door de gemeenteraad van Venray 
op 1 november 2016. 

Venrays broek 

Het plangebied heeft de volgende bestemmingen in het vigerende bestemmingsplan: 
- Enkelbestemming water; 
- Enkelbestemming Agrarisch met waarden 
- Dubbelbestemming waarde – Beekdal 
- Dubbelbestemming waarde- Ontwikkelzone groen 
- Dubbelbestemming waterstaat – Beschermingszone watergang 
- Dubbelbestemming Waarde – Archeologie – 1 

 
Naast de bovengenoemde bestemmingen zijn er in het beekdal ook nog een aantal woonbestem-
mingen en bedrijfsfuncties aanwezig en zijn een aantal gronden bestemd als natuur. 
 

 

Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied Venray 210, deelgebied Venrays Broek 
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De Spurkt 

Het plangebied heeft de volgende bestemmingen in het vigerende bestemmingsplan: 
- Enkelbestemming water; 
- Enkelbestemming Agrarisch met waarden 
- Enkelbestemming Natuur; 
- Dubbelbestemming waarde – Beekdal 
- Dubbelbestemming waarde- Ontwikkelzone groen 
- Dubbelbestemming waterstaat – Beschermingszone watergang 
- Dubbelbestemming Waarde – Archeologie – 1 

 
Dit deelgebied is tevens gelegen binnen de vrijwaringszone van de A73. 
 

 

Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied Venray 210, deelgebied Venrays Broek 
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4 Omgevingsaspecten 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op planologische en milieuhygiënische aspecten die van 
belang zijn bij de herinrichting van de Loobeek. In het kader van het projectplan zijn er een aantal 
onderzoeken uitgevoerd, waarop hier nader wordt ingegaan. De onderzoeksrapporten zijn tevens 
als bijlage bij het bestemmingsplan gevoegd. 
 

4.1 Bodem 

Door Sweco Nederland B.V. is een waterbodemonderzoek uitgevoerd voor het gehele plangebied, 
bestaande uit het Venrays Broek en De Spurkt. Door middel van het uitgevoerde bodemonderzoek 
is inzicht verkregen in de milieuhygiënische kwaliteit van de waterbodem ter plaatse van de on-
derzochte beektracés.  
 
De aangetoonde milieuhygiënische waterbodemkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan-
voorbereidingsproces (projectplan Waterwet). Het verkennend waterbodemonderzoek vormt het 
erkend bewijsmiddel (Besluit bodemkwaliteit) voor handelingen met de waterbodem gedurende 
de realisatiefase. Enerzijds vormt het een erkend bewijsmiddel voor het ontgraven van de water-
bodem en het toepassingen binnen het werk danwel een toepassing elders. Anderzijds vormt het 
een erkend bewijsmiddel voor de ontvangende (water)bodem, indien een deel van het onder-
zochte beektracé gedempt gaat worden. 
 
Enkele onderzochte mengmonsters bezitten een verhoogd gehalte aan arseen. Afhankelijk van het 
definitief ontwerp (DO) van het toekomstige beektracé en de hiermee verbonden grondstromen 
dient nagegaan te worden of de gestelde eisen omtrent arseen vanuit de Nota bodembeheer Ven-
ray 2011 van toepassing zijn voor het werk. Verspreid over het huidige beektracé zijn zintuigelijke 
bijmengingen met puin en baksteen, zijnde asbest verdacht materiaal, aangetroffen. Aanbevolen 
wordt om na het tot stand komen van het definitief ontwerp (DO) van het toekomstige beektracé 
te bepalen of een aanvullend onderzoek naar asbest in bodem noodzakelijk is. Bij uitvoering van 
grondwerkzaamheden dient rekening te worden gehouden met veiligheidsmaatregelen conform 
CROW-publicatie 132 “Werken in of met verontreinigde grond”. 
 
Binnen de herinrichting van het beekdal zullen ook gedeelten van de huidige beektracé gedempt 
gaan worden. Afhankelijk van het toekomstige grondgebruik zal afstemming noodzakelijk zijn om-
trent de gewenste landbodemkwaliteit. De bodemfunctieklassekaart van de gemeente Venray 
geeft hieromtrent goede informatie. Geadviseerd wordt dit na de totstandkoming van het defini-
tief ontwerp (DO) af te stemmen. Hierbij dient ook de kwaliteit van de achterblijvende waterbo-
dem (toekomstige ondergrond) meegenomen te worden. 
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4.2 Water 

In het kader van de herinrichting van Loobeek is door Sweco Nederland B.V. een projectplan wa-
terwet opgesteld voor de deelgebieden ‘de Spurkt’ en ‘Venrays Broek’. Het projectplan Waterwet 
is toegevoegd als bijlage bij deze toelichting. 
 
Ten behoeve van het herstel van het watersysteem is gekozen voor de aanleg van een beekdal 
brede inrichting met natte oevers, die in zijn vorm lijkt op de historische loop, maar zich her en der 
voegt naar de situatie anno 21e  eeuw. Om in de zomer inundatie met gebiedsvreemd water te 
voorkomen, wordt stroomopwaarts een buffer aangelegd. Met de veranderingen in de beek en de 
veranderingen in de beekpeilen, veranderen ook de grondwaterstanden in het beekdal. Hier raakt 
de herinrichting van de beek met wensen van natuur en landbouw. De lage gronden langs de beek 
krijgen te maken met inundatie. Daar waar gronden vaker dan gemiddeld 1 x per tien jaar inunde-
ren worden deze bij voorkeur aangekocht en bij de ecologische verbindingszone langs de beek 
gevoegd. Om effecten van peilopzet in de landbouw op te heffen, wordt peil-gestuurde drainage 
als maatregel ingezet. Met het systeem van peilgestuurde drainage kan een gebruiker de grond-
waterstanden van het land afstemmen op het gebruik. Naast de aanleg van peilgestuurde drainage 
staan het verbeteren en aanleggen van perceelsloten, ophoging van bepaalde gronden buiten het 
directe beekdal en zelfs het plaatsen van kleine gemalen als technische maatregelen ter beschik-
king. 
 
Voor een verbetering van de waterkwaliteit worden (lokale) maatregelen in het plangebied ge-
troffen: 

 Aanleg van bufferstroken en een verhoogde onderhoudsstrook aan weerszijden van de 
Loobeek op plekken waar dit relevant is; 

 Een duurzame natuurlijke inrichting van de beek die past bij een Natuurbeek; 

 Bij de berekeningen met betrekking tot de profilering van de Loobeek en het Loobeekdal en de 
dimensionering van de waterstaatswerken wordt uitgegaan van de laatst bekende gegevens; 

 Het profiel van de Loobeek en het Loobeekdal en de dimensionering van de waterstaatswerken 
mogen geen negatieve invloed hebben op de doorstroomcapaciteit van de beek; 

 De waterpeilen worden als gevolg van het herstel van het natuurlijk verhang lokaal hoger of 
lager. Echter bij samenstroom van Afleidingskanaal en Loobeek en bij de woning ter hoogte van 
de Overloonseweg geldt het uitgangspunt dat het huidige peil niet mag wijzigen (huidig peil = 
toekomstig peil); 

 De ontwerpen worden doorgerekend met een hydraulisch model. Er wordt daarbij uitgegaan 
van extensief onderhoud / afvoersituatie op moment vlak voor maaien. 

 

4.3 Flora & fauna 

Door Sweco Nederland B.V. Is een quickscan ecologie uitgevoerd voor het gehele plangebied. Aan-
vullend hierop zijn in een oplegnotitie de Bever, steenuil, kerkuil, boomvalk en buizerd nader be-
schouwd. Deze paragraaf is een weergave van de conclusies uit de quickscan. De quickscan is te-
vens toegevoegd als bijlage bij de toelichting.  

Gebiedsbescherming 

Uit de quickscan blijkt dat er in de omgeving van het plangebied enkele Natura 2000-gebieden zijn 
gelegen. De voorgenomen herinrichtingsmaatregelen hebben echter geen directe significant ne-
gatieve effecten op geformuleerde instandhoudingsdoelstellingen van habitattypen en habitat-
richtlijnsoorten van de omliggende Natura 2000-gebieden in het kader van de Natuurbescher-
mingswet. Er liggen in de nabijheid van het onderzoeksgebied enkele habitattypen met een door 
stikstof overbelaste situatie. Significante effecten als gevolg van verzuring en vermesting op de 
kwaliteitsdoelstellingen voor stikstofgevoelige en zeer gevoelige habitattypen, kunnen niet op 
voorhand worden uitgesloten. Deze dienen nader te worden getoetst inzake de PAS. 
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Het plangebied ligt deels binnen of doorsnijdt gebieden die zijn aangewezen in de POL 2014. De 
voorgenomen inrichtingsmaatregelen zullen mogelijk tijdelijke effecten hebben op de wezenlijke 
kenmerken en waarden van de goudgroene en zilvergroene natuurzones. Deze worden ondervan-
gen door de werkzaamheden te mitigeren en op te nemen in een ecologisch werkplan. Het nemen 
van compenserende maatregelen wordt niet noodzakelijk geacht. Eventueel kan de voorliggende 
onderbouwing worden voorgelegd aan het bevoegd gezag (Provincie Limburg) ter accordering.  

Soortbescherming 

Het onderzoek toont aan er beschermde soorten aanwezig zijn of te verwachten binnen de in-
vloedssfeer van de voorgenomen maatregelen. Dit betreffen de volgende beschermde soort-/leef-
gebieden: 

 In het plangebied zijn bevers aanwezig. De hele Loobeek functioneert als foerageergebied voor 
de bever, daarnaast zijn er twee locaties in het plangebied aanwezig waar de bever holen heeft 
gemaakt. Het belangrijkste aandachtspunt bij de voorgenomen herinrichting vormen de twee 
locaties met vlak bij elkaar gelegen beverholen. Het uitgangspunt dient te zijn dat deze holen 
geheel intact blijven. De beverholen worden bij de werkzaamheden dus niet vernietigd, ver-
stoord of beschadigd. Het functionele leefgebied wordt na herinrichting juist vergroot door het 
ontwikkelen van meer houtstructuren langs de beek. De geplande herinrichting heeft geen ne-
gatieve effecten op de vaste verblijfplaatsen van de bever en het leefgebied van het beverter-
ritorium langs de genoemde trajecten van de Loobeek. 

 Het plangebied maakt deel uit van het leefgebied van vogels met jaarrond beschermde vaste 
rust- en verblijfplaatsen, waaronder de Steenuil, Kerkuil, Boomvalk en Buizerd. Van zowel de 
steenuil en kerkuil bevinden zich verblijfplaatsen in de directe omgeving van het plangebied. in 
het plangebied worden geen bomen gekapt met jaarrond beschermde nesten. Het jachtbio-
toop van de bovengenoemde soorten bevindt zich deels binnen het plangebied in de vorm van 
slootkanten, ruigtestroken en wegbermen. Het plangebied bestaat hoofdzakelijk uit de oevers 
van de Loobeek en enkele her in te richten percelen, welke een marginaal deel uitmaken van 
het leefgebied van deze soorten in verhouding tot de gemiddelde omvang van territoria met 
geschikte leefgebied in de omgeving. De geplande herinrichting heeft geen negatieve effecten 
op het leefgebied van vogels met jaarrond beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen langs de 
genoemde trajecten van de Loobeek. 

 Diverse algemeen beschermde soorten, welke zijn beschermd onder tabel 1 Flora- en fauna-
wet. Ten aanzien van deze soorten geldt een vrijstelling van ontheffingsplicht, gelet op het 
voornemen voor het uitvoeren van een ruimtelijke ontwikkeling; 

 Binnen de invloedsfeer van de voorgenomen werkzaamheden bevindt zich het leefgebied van 
de kleine modderkruiper. Met ingang van 1 januari 2017 zal met de nieuwe Wet natuurbescher-
ming de beschermstatus van de kleine modderkruiper komen te vervallen; 

 Binnen het plangebied bevinden zich diverse algemeen voorkomende broedvogels. Om ver-
storing tijdens het broedseizoen te voorkomen (periode van ca. half maart tot half juli) dient 
men werkzaamheden buiten deze periode uit te voeren; 

 De Loobeek vigeert ter hoogte van deelgebied De Spurkt als groeiplaats van drijvende water-
weegbree, welke is beschermd onder tabel 3 Flora- en faunawet. Voor het aantasten van groei-
plaatsen geldt een ontheffingsplicht Flora- en faunawet. Groeiplaatsen van de soort dienen na-
der nog nader in beeld te worden gebracht. 

 
Naast bepalingen voor specifiek aangewezen soorten geldt krachtens artikel 2 van de Flora- en 
faunawet, de algemene zorgplicht voor alle in het wild levende dieren en planten, alsmede voor 
hun directe leefomgeving. Via deze wet wordt eenieder mede verantwoordelijk gesteld voor de 
zorg en bescherming van flora en fauna en dient men geen handelingen uit te voeren die opzet-
telijk soorten kunnen aantasten. 
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4.4 Archeologie 

Door RAAP Archeologisch adviesbureau B.V. is een archeologisch vooronderzoek uitgevoerd. De 
resultaten zijn opgesplitst twee deelgebieden, namelijk ‘Venrays Broek’ en ‘de Spurkt’. Het com-
plete rapport is toegevoegd als bijlage bij deze toelichting.  

Venrays broek 

Het grootste deel van het beekdal binnen het deelgebied heeft een onbekende archeologische 
verwachting voor natte landschappen. Hier kunnen naast restanten van jacht en visvangst, ook 
rituele deposities en sporen van veenwinning voorkomen. Wegens de aanwezigheid van veen in 
grote delen van het beekdal, zal organisch materiaal relatief goed bewaard zijn. Ter hoogte van de 
Merseloseweg, Beekweg en Overloonseweg worden oudere voorlopers en beekovergangen ver-
wacht. Ter hoogte van de Volmolen bij de Broekweg worden restanten van een watermolenbio-
toop verwacht. Naast restanten van het molengebouw, kunnen hier ook beschoeiingen, molenkol-
ken en zelfs visfuiken voorkomen. Ter hoogte van het Venrays Broek liggen enkele archeologische 
vindplaatsen gegroepeerd. Het beekdal grenzend aan deze zone heeft een hoge verwachting ge-
kregen voor de aanwezigheid van afvaldumps. De natte dekzandvlakte bezit een lage archeolo-
gische verwachting, de hogere gronden grenzend aan het beekdal (gradiëntzones) bezitten een 
hoge verwachting voor kampementen van jagers-verzamelaars en ook de oude akkerlanden bezit-
ten een hoge archeologische verwachting voor nederzettingen van landbouwende gemeenschap-
pen vanaf de Prehistorie tot en met Nieuwe tijd. Tot slot heeft ook de directe omgeving (50-75 m) 
rond bekende vindplaatsen, zowel op de hogere gronden als binnen het beekdal, een hogere 
verwachtingswaarde gekregen. 
 

 

Archeologische advieskaart deelgebied Venrays broek 

Voor het deelgebied gelden de volgende adviezen (zie bovenstaande afbeelding): 
1. In de gebieden met een onbekende archeologische verwachting voor natte landschappen moe-

ten de gegraven vlakken tijdens en na de graafwerkzaamheden regelmatig worden geïnspec-
teerd door een archeoloog (groene kleur). 
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2. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting voor beekovergangen, afvaldumps 
en molenbiotopen moeten de graafwerkzaamheden plaatsvinden in de vorm van een inten-
sieve archeologische begeleiding (roze kleur). 

3. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting rondom bekende vindplaatsen bin-
nen het beekdal, moet een intensieve archeologische begeleiding plaatsvinden (roze kleur). 

4. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting rondom bekende vindplaatsen bui-
ten het beekdal, moet een karterend of waarderend archeologisch onderzoek plaatsvinden 
voorafgaande aan de uitvoering van de civiele graafwerkzaamheden (paarse kleur). 

5. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting voor droge landschappen moet kar-
terend of waarderend archeologisch onderzoek plaatsvinden voorafgaande aan de uitvoering 
van de civiele graafwerkzaamheden (paarse kleur). 

6. Voor de gebieden met een lage archeologische verwachting gelden geen restricties ten aanzien 
van de graafwerkzaamheden (grijze zones). 

De Spurkt 

Het grootste deel van het deelgebied bezit een onbekende archeologische verwachting voor natte 
landschappen. Hier kunnen naast restanten van jacht en visvangst, ook rituele deposities en sporen 
van veenwinning voorkomen. Wegens de aanwezigheid van veen in grote delen van het beekdal, 
zal organisch materiaal relatief goed bewaard zijn. Ter hoogte van de Overloonseweg en Loobeek 
worden oudere voorlopers en beekovergangen verwacht. Deze zones hebben op de archeolo-
gische verwachtingskaart een rode kleur gekregen. Ter hoogte van de Nije Molen bij Spurkt en de 
Watermolen van Loobeek worden restanten van een watermolenbiotoop verwacht. Naast restan-
ten van het molengebouw, kunnen hier ook beschoeiingen, molenkolken en zelfs visfuiken voor-
komen. Zoals eerder vermeld, is het gebied rond de Nije Molen (ter hoogte van de Nijverheidstraat) 
in de 19e eeuw ontveend. Hier worden restanten van deze veenwinning verwacht. Ter hoogte van 
Houtklef en Loobeek liggen enkele archeologische vindplaatsen gegroepeerd. Het beekdal gren-
zend aan deze zone heeft een hoge verwachting gekregen voor de aanwezigheid van afvaldumps. 
De natte dekzandvlakte alsook het reeds archeologisch onderzochte gebied bij Smakt bezitten een 
lage archeologische verwachting. Ook enkele ontgrondingen binnen het onderzoeksgebied hebben 
een lage verwachting. De hogere gronden grenzend aan het beekdal (gradiëntzones) bezitten een 
hoge verwachting voor kampementen van jagers-verzamelaars en ook de oude akkerlanden bezit-
ten een hoge archeologische verwachting voor nederzettingen van landbouwende gemeenschap-
pen vanaf de Prehistorie tot en met Nieuwe tijd. Tot slot heeft ook de directe omgeving (50-75 m) 
rond bekende vindplaatsen, zowel op de hogere gronden als binnen het beekdal, een hogere ver-
wachtingswaarde gekregen. 
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Archeologische advieskaart deelgebied De Spurkt 

Voor het deelgebied gelden de volgende adviezen (zie bovenstaande afbeelding): 
1. In de gebieden met een onbekende archeologische verwachting voor natte landschappen moe-

ten de gegraven vlakken tijdens en na de graafwerkzaamheden regelmatig worden geïnspec-
teerd door een archeoloog (groene kleur). 

2. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting voor beekovergangen, afvaldumps, 
veenwinning en molenbiotopen moeten de graafwerkzaamheden plaatsvinden in de vorm van 
een intensieve archeologische begeleiding (roze kleur). 

3. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting rondom bekende vindplaatsen bin-
nen het beekdal, moet een intensieve archeologische begeleiding plaatsvinden (roze kleur). 

4. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting rondom bekende vindplaatsen bui-
ten het beekdal, moet een karterend of waarderend archeologisch onderzoek plaatsvinden 
voorafgaande aan de uitvoering van de civiele graafwerkzaamheden (paarse kleur). 

5. In de gebieden met een hoge archeologische verwachting voor droge landschappen moet kar-
terend of waarderend archeologisch onderzoek plaatsvinden voorafgaande aan de uitvoering 
van de civiele graafwerkzaamheden (paarse kleur). 

6. Voor de gebieden met een lage archeologische verwachting gelden geen restricties ten aanzien 
van de graafwerkzaamheden (grijze zones). 

 

Vertaling in regels en verbeelding 

Het onderzoek heeft geresulteerd in een meer gedetailleerde (advies)kaart met archeologische 
verwachtingen. Er is sprake van drie archeologische verwachtingen, te weten een hoge (paars en 
roze), een onbekende (groen) en een lage (grijs) verwachting voor. Conform de gemeentelijke ar-
cheologische beleidsregels wordt van deze verwachtingen alleen de hoge verwachting vertaald in 
een dubbelbestemming. In dit bestemmingsplan moet daarom slechts één dubbelbestemming  
“Waarde-Archeologie” worden opgenomen. 
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4.5 Niet-gesprongen explosieven 

Door Explosive Clearance Group B.V. is vooronderzoek uitgevoerd naar de kans op het aantreffen 
van conventionele explosieven in het plangebied. Deze paragraaf is een weergave van de conclu-
sies uit het vooronderzoek. Het vooronderzoek is ook toegevoegd als bijlage bij de toelichting.  
 
Het doel van deze studie is het verkrijgen van een, door middel van het verzamelen en verwerken 
van relevant historisch feitenmateriaal, gefundeerd antwoord op de volgende drie kernvragen: 
 
1. Is het onderzoeksgebied of delen hiervan betrokken geweest bij oorlogshandelingen (indicaties) 
en is er daardoor sprake van een verhoogde kans op het aantreffen van Conventionele Explosieven 
oftewel van verdacht gebied? 
Op basis van het geraadpleegde bronnenmateriaal zijn er gegevens achterhaald die eenduidig 
erop wijzen dat het onderzoeksgebied betrokken is geweest bij (intensieve) oorlogshandelingen. 
Er is sprake van een verhoogde kans op het aantreffen van Conventionele Explosieven in het op de 
CE-Bodembelastingskaart als verdacht aangemerkte gebied. 
 
2. Zijn er gebeurtenissen (contra-indicaties) die een aanwijzing vormen dat een (mogelijk 
verdacht) gebied als onverdacht kan worden aangemerkt? 
Er zijn contra-indicatieve handelingen/werkzaamheden achterhaald waardoor gesteld kan worden 
dat de daarbij naoorlogs geroerde bodemlagen als onverdacht kunnen worden aangemerkt. Maat-
voering hieromtrent is zeer beperkt aanwezig (eventuele naoorlogse dumping is hierbij buiten be-
schouwing gelaten). 
 
3. Indien er sprake is van verdacht gebied wat is dan de (sub)soort, hoeveelheid en 
verschijningsvorm van de vermoede Conventionele Explosieven? 
De volgende verschijningsvormen zijn op basis van het geraadpleegde bronnenmateriaal 
vastgesteld: afgeworpen, verschoten, gelegd, gedumpte en aangebrachte/weggeslingerde Con-
ventionele Explosieven. Over de hoeveelheid is geen feitelijk te staven uitspraak te doen. 
 
Er wordt geadviseerd om eerst exact vast te stellen waar, hoe en tot welke diepte in het onder-
zoeksgebied daadwerkelijk bodemroerende activiteiten plaats gaan vinden ten behoeve van de 
geplande werkzaamheden. Vervolgens wordt er geadviseerd om voorafgaande aan de (eventuele) 
bodemroerende werkzaamheden in het als verdacht aangemerkte gebied contact op te nemen 
met een volgens het WSCS-OCE gecertificeerd opsporingsbedrijf voor het inpassen en uitvoering 
van opsporingswerkzaamheden. De opsporingsactiviteiten hangen sterk af van de voorgenomen 
werkzaamheden (inclusief ontgravingsdiepten), de opsporingsmogelijkheden ter plaatse, de stand 
der techniek en de gekozen werkmethodiek. 
 

4.6 Infrastructuur, leidingen en externe veiligheid 
 

4.6.1 Infrastructuur 

Aan de noordzijde van het plangebied is de A73 gelegen. De A73 is een verkeersader die deel uit-
maakt van het rijkswegennet. Voor hoofdverkeerswegen in beheer van het Rijk (A73) geldt een 
bouwverbod in de zone tot 50 meter uit de as van de meest dichtbij gelegen rijbaan. In de zone 
van de hoofdverkeerswegen kan er tussen de 50 meter en 100 meter alleen onder voorwaarden 
worden gebouwd. Aangezien er geen gebouwen worden opgericht zijn er vanuit de A73 geen be-
lemmeringen voor de voorgenomen herontwikkeling. 
 
In het plangebied loopt een hoogspanningsverbinding (150 kV HS lijn Boekend- Horst-Venray). 
Deze leiding zal blijven gehandhaafd. Binnen de strook met recht van opstal wordt geen bebouwing 
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gerealiseerd. De hoogspanningsleiding levert geen belemmeringen op voor de voorgenomen her-
ontwikkeling. 
 

4.6.2 Kabels & leidingen 

Om migratie van doelsoorten voor de Loobeek, waaronder bermpje, riviergrondel, alver, serpe-
ling, kleine modderkruiper en driedoornige stekelbaars en mogelijk ook winde en kopvoorn te re-
aliseren zijn de inpassingsmogelijkheden voor een vispassage ter hoogte van de A73 in beeld ge-
bracht. De bestaande situatie, waarbij de stuw is geïntegreerd met de vleugelmuren van de brug, 
aanwezige kabels en leidingen en de beperkte beschikbare eigendommen maakt het inpassen van 
een vispassage een uitdaging, waarbij binnen de mogelijkheden gestreefd is naar de meest opti-
male oplossing. 
 
In de berm van de weg, met name aan de bovenstroomse zijde, zijn de nodige kabels en leidingen 
aanwezig. Op basis van nu beschikbare gegevens is geen exacte hoogte bekend, aangezien de lei-
dingen de beek kruisen: of er onderdoor gaan, of via de brug. In overleg met de beheerders dient 
dit voor uitvoering nader geïnventariseerd te worden. Mogelijkerwijs zijn leidingen te vermijden 
door wat ruimer om de brug te gaan. Het bijkomend voordeel hiervan is ook de mogelijkheid om 
de aanwezige keerwanden en fundering te mijden. 
 

4.6.3 Externe veiligheid 

In het plangebied zijn en worden geen gevoelige bestemmingen gerealiseerd. Het aspect externe 
veiligheid is voor de voorgenomen herontwikkeling van de beek niet 
aan de orde. 
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5 Uitvoerbaarheid 

In dit hoofdstuk wordt de uitvoerbaarheid van de ontwikkeling aangetoond. Er wordt een korte 
financiële toelichting gegeven en daarnaast worden de te doorlopen procedures weergegeven. 
 

5.1 Economische Uitvoerbaarheid 

Planschade 

Er hoeft geen planschadeverhaalsovereenkomst te worden gesloten. Op grond van artikel 7.16 van 
de Waterwet blijft namelijk Afdeling 6.1 van de Wro buiten toepassing, voor zover een belangheb-
bende met betrekking tot de schade een beroep doet of kan doen op een schadevergoeding als 
bedoeld in artikel 7.14, eerste lid. Indien zowel op Afdeling 6.1 van de Wro als op artikel 7.14 een 
beroep kan worden gedaan, wordt op basis van de voorrangsregeling van artikel 7.16 van de Wa-
terwet de planologische schade onder de werking van de Waterwet afgehandeld. 

Grondexploitatie 

In de Wet ruimtelijke ordening (artikel 6.12, eerste lid) is bepaald dat gelijktijdig met het vaststellen 
van een bestemmingsplan een exploitatieplan door de gemeenteraad moet worden vastgesteld 
voor gronden waarop een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen bouwplan is voorge-
nomen. In het Besluit ruimtelijke ordening is opgenomen welke bouwplannen dit betreft: 

 De bouw van een of meer woningen; 

 De bouw van een of meer andere hoofdgebouwen; 

 De uitbreiding van een gebouw met ten minste 1000 m² bruto-vloeroppervlakte of met een of 
meer woningen; 

 De verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in  ge-
bruik of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gereali-
seerd; 

 De verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in ge-
bruik of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits 
de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe functies ten minste 1500 m² bruto vloeroppervlakte 
bedraagt; 

 De bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1000 m² bruto vloeroppervlakte. 
 
Voorliggend plan betreft geen bouwplan zoals bedoeld in het Besluit ruimtelijke ordening. Het 
vaststellen van een exploitatieplan is niet aan de orde. Waterschap Limburg heeft alle gronden in 
eigendom. Voor de herinrichting is budget gereserveerd. De economische uitvoerbaarheid van het 
plan is voldoende verzekerd. 
 
Waterschap Limburg heeft alle gronden in eigendom. Voor de herinrichting is budget gereserveerd. 
De economische uitvoerbaarheid van het plan is voldoende verzekerd. 
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5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Loobeek - deelgebied ‘De Spurkt’ en ‘Venrays broek’ is conform 
artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening in vooroverleg gezonden naar de betreffende per-
sonen en instanties. Na het vooroverleg heeft het plan de procedure van artikel 3.8 en verder van 
de Wet ruimtelijke ordening doorlopen. Het ontwerpbestemmingsplan heeft gedurende zes weken 
ter visie gelegen. Tijdens deze termijn zijn zeven zienswijzen ingediend.  
Enkele zienswijzen hebben geleid tot een wijziging van het ontwerpbestemmingsplan. Daarnaast 
zijn een aantal inhoudelijke ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. De ingediende zienswijzen zijn 
samen met de ambtshalve wijzigingen in het eindrapport ‘Zienswijzen en ambtshalve aanpassin-
gen’ samengevat en beantwoord. In dit eindrapport is tevens beschreven welke zienswijzen heb-
ben geleid tot het aanpassen van het ontwerpbestemmingsplan. Het eindrapport is opgenomen 
als bijlage bij dit bestemmingsplan. 
 
Op 30 oktober 2018 heeft de raad van de gemeente Venray het bestemmingsplan ‘Loobeek - deel-
gebied ‘De spurkt’ en ‘Venrays broek’ gewijzigd vastgesteld.  
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6 Juridische plantoelichting 

6.1 Planstukken 

Het bestemmingsplan heeft als doel het planologisch-juridisch kader te geven voor de ontwikkeling 
van het beschreven plan. De nadere juridische invulling is gedetailleerd geregeld. Dit bestemmings-
plan bestaat uit de volgende onderdelen: 

 plantoelichting 

 planregels; 

 verbeelding. 
 
Bij het opstellen van het onderhavige bestemmingsplan is aansluiting gezocht bij de in de Wet 
ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening geformuleerde uitgangspunten. Waar dat 
noodzakelijk was , is afgeweken van de standaard en is het plan specifiek toegesneden op de fei-
telijke situatie in het onderhavige plangebied. 
 
De plansystematiek voldoet aan de volgende RO-standaarden 2012: 

 Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP) 2012; 

 PraktijkRichtlijn BestemmingsPlannen (PRBP) 2012; 

 Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten (STRI) 2012. 

 

6.2  Toelichting op de verbeelding 

Op de verbeelding hebben alle gronden binnen het plangebied een bestemming gekregen. Binnen 
een bestemming kunnen nadere aanduidingen opgenomen zijn. Deze aanduidingen hebben juridi-
sche betekenis indien en voor zover deze daaraan in de planregels wordt gegeven. Een aantal aan-
duidingen heeft geen juridische betekenis en is uitsluitend op de verbeelding aangegeven ten be-
hoeve van de leesbaarheid, zoals kadastrale en topografische gegevens. 
 

6.3 Toelichting op de regels 

6.3.1 Inleidende regels  

Deze regels omvatten begripsbepalingen om onduidelijkheid over gehanteerde begrippen door in-
terpretatieverschillen te voorkomen. Ook over de bepaling van afstanden, hoogtes en oppervlak-
tes kunnen interpretatieverschillen ontstaan. Om op een eenduidige manier afstanden, hoogtes 

en oppervlakten te bepalen, wordt in de ‘wijze van meten’ uitleg gegeven hoe dient te worden 
gemeten. 
 

6.3.2 Bestemmingsregels  

Dit hoofdstuk bestaat uit een beschrijving van de bestemmingen. 

Enkelbestemmingen 

Natuur 
Het plangebied van bestemmingsplan is primair bestemd voor de ontwikkeling van een natuurlijk 
beekdalsysteem. Om dit systeem optimaal te beschermen is de bestemming ‘Natuur’ toegekend. 
Hierbij is aangesloten bij de systematiek van de hermeandering van de Lollebeek. Gronden die als 
zodanig zijn aangeduid zijn bestemd de instandhouding, versterking en ontwikkeling van natuur-
lijke, cultuurhistorische, visueellandschappelijke en abiotische waarden. Extensief agrarisch ge-
bruik van gronden is toegestaan, maar alleen ter ondersteuning en het beheer van de in het gebied 
voorkomende en/of te ontwikkelen waarden. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan het 
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beheren van (natte) graslanden of hooilanden. Binnen de bestemming zijn uitsluitend onderge-
schikte bouwwerken toegestaan met een functie voor de (toekomstige) natuur (afrasteringen, 
wildroosters etc) of waterstaatkundige bouwwerken (bruggen, dammen etc.). Een omgevingsver-
gunningstelsel waarborgt het behoud van bijzondere natuurlijke en landschappelijke waarden. 
 
Water 
Aan delen van het plangebied waar de loop van de watergang niet wijzigt is de bestemming water  
opgenomen. 
 
Verkeer – wegverkeer 
De loobeek wordt op een aantal locaties overkluisd door wegen. Aan de wegen, die gelegen zijn in 
het plangebied, is de bestemming ‘verkeer – wegverkeer’ toegekend. Deze bestemming richt zich 
op de aanleg en instandhouding van wegen. Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van 
verkeer - wegverkeer – onverhard' zijn uitsluitend lokale onverharde wegen toegestaan. 

Dubbelbestemmingen 

Leiding - Hoogspanning 
In het plangebied is een hoogspanningsleiding gelegen. Deze hoogspanningsleiding dient op de 
verbeelding te zijn opgenomen en juridisch te worden verankerd in de planregels. Dit is gedaan 
middels het opnemen van de dubbelbestemming ‘Leiding – Hoogspanning’. 
 
Waarde – Archeologie 
De uitkomsten van het archeologisch onderzoek zijn vertaald in de dubbelbestemming ‘waarde - 
archeologie. De aanbevolen archeologische vervolgstappen bij bodemingrepen boven een be-
paalde oppervlakte en groter dan een bepaalde diepte zijn in deze dubbelbestemming opgeno-
men. 
 
Leiding – riool 
De gronden die zijn aangewezen voor 'Leiding - Riool' zijn, behalve voor de daar voorkomende 
(basis)bestemmingen, mede bestemd voor de aanleg en instandhouding van ondergrondse riool-
leidingen voor het transport van afvalstoffen en daarmee vergelijkbare doeleinden 
 
Waarde houtopstanden en houtwallen 
De gronden op de verbeelding die zijn aangewezen voor 'Waarde - Houtopstanden en houtwallen' 
zijn, behalve voor de daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de landschappelijke 
waarden in het gebied waar de houtopstand typerend is voor de lokale omstandigheden. 
 
Waterstaat – Beschermingszone watergang 
De gronden op de verbeelding nader aangewezen voor 'Waterstaat - Beschermingszone water-
gang' zijn, mede bestemd voor de bescherming van de nabij gelegen waterloop. 

Gebiedsaanduidingen 

Langs de westgrens van het plangebied is de A73 gelegen. Voor de A73 geldt aan weerszijden een 
bebouwingsvrije zone van 50 m en een overlegzone van 50 m, gemeten vanaf de rand van de ver-
harding. Deze zone valt over het plangebied en is opgenomen op de verbeelding. Tevens zijn over 
het plangebied gelegen de gebiedsaanduidingen extensiveringsgebied, verwevingsgebied, lucht-
vaartverkeerszone en geluidzone – industrie. 
 

6.3.3 Algemene, slot- en overgangsregels 

Deze artikelen bevatten de bepalingen die op het hele plangebied betrekking hebben en burge-
meester en wethouders de mogelijkheid bieden flexibiliteit in het plangebied te betrachten. 


