
 

Ruimtelijke Onderbouwing realisatie natuurbegraafplaats Weverslo.  
Janslust 11 te Heide / status: definitief / 29 december 2011 

  

1  

 

 

Ruimtelijke onderbouwing 
 
 

Natuurbegraafplaats Weverslo 
 

Janslust 11 te Heide (Gemeente Venray) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 

Ruimtelijke Onderbouwing realisatie natuurbegraafplaats Weverslo.  
Janslust 11 te Heide / status: definitief / 29 december 2011 

  

2  

 
 

Verantwoording en Status 
 

Titel:    Realisatie natuurbegraafplaats Weverslo, Janslust 11 te Heide 

Opdrachtgever:  G.H. Peterink Janslust 9, 5812 AT Venray 

Contactpersoon: G. H. Peterink MM 
Rapportnummer: 2009-VE-2 
 
1

e
 ontwerp:   15 juni 2009 

2
e
 ontwerp:   26 juni 2009 

3
e
 ontwerp:   29 juli 2009 

4
e
 ontwerp   12 augustus 2011  

 
Reactie provincie verwerkt: 03 november 2009 
Reactie Rechtbank verwerkt: 04 oktober 2011    
Definitief:   29 december 2011 
 
Opsteller:  mr. J.C.M.G. Beusmans /G.H. Peterink   
   
Controleur:  mr. A.W.C.M. Jansen    
 
 
 

Colofon 
Beusmans & Jansen 
Onderzoek & Advies in Ruimtelijke Ordening 
Post-en kantooradres: 
Van Vlattenstraat 159 
5975 SE Sevenum 
 
T/F: 077-3744817 
M:    06-30202996/06-48800953 
E:     beusmans-jansen@kpnplanet.nl 
I:      www.beusmans-jansen.nl 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
© 2009 Beusmans & Jansen, Onderzoek & Advies in Ruimtelijke Ordening 
 
Dit document is eigendom van de opdrachtgever en mag door hem gebruikt worden voor het doel waarvoor het  is vervaardigd 
en met inachtneming van de rechten die voortvloeien uit de wetgeving op het gebied van het intellectuele eigendom. De 
auteursrechten van dit document blijven berusten bij Beusmans & Jansen, Onderzoek & Advies in Ruimtelijke Ordening. Niets 
uit dit document mag worden veelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbestand, of openbaar gemaakt, in 
enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen of enig andere manier, zonder 
voorafgaande schriftelijke toestemming van Beusmans & Jansen, Onderzoek & Advies in Ruimtelijke Ordening.  
 
Beusmans & Jansen, Onderzoek & Advies in Ruimtelijke Ordening geeft in ieder geval geen toestemming aan de 
opdrachtgever om dit document te gebruiken of  te laten gebruiken indien facturen niet of niet volledig voldaan zijn. 
 
Alle rechten voorbehouden. 

 
 
 
 
 
 

mailto:beusmans-jansen@kpnplanet.nl
http://www.beusmans-jansen.nl/


 

Ruimtelijke Onderbouwing realisatie natuurbegraafplaats Weverslo.  
Janslust 11 te Heide / status: definitief / 29 december 2011 

  

3  

 
 

INHOUDSOPGAVE 
 
 
 
1. INLEIDING ........................................................................................................................................... 5 
 
2. PROJECT ............................................................................................................................................ 6 

2.1 Project ............................................................................................................................................ 6 
2.1.1 Natuurbegraafplaats ................................................................................................................ 6 
2.1.2 Relatie natuurbegraafplaats-bos/bosbeheer ........................................................................... 8 
2.1.3. Natuurcompensatie ..................................................................................................................  

 ...............................................................................................................................................................  
 
3. GEBIEDSPROFIEL ............................................................................................................................. 3 

3.1 Gebiedsbeschrijving ....................................................................................................................... 3 
3.2 Ruimtelijk-functionele structuur projectgebied en omgeving ......................................................... 4 

3.2.1 Ruimtelijke hoofdstructuur en aanwezige bebouwing ............................................................. 4 
3.2.2 Functies in en bij het projectgebied......................................................................................... 4 

3.3 Ruimtelijke effecten op korte en (middel)lange termijn .................................................................. 4 
 
4. BELEIDSKADER ................................................................................................................................. 5 

4.1  Rijksbeleid ..................................................................................................................................... 5 
4.2   Provinciaal beleid ......................................................................................................................... 5 
4.3 Gemeentelijk beleid ....................................................................................................................... 6 

4.3.1  Bestemmingsplan Buitengebied............................................................................................. 6 
 
5.  ONDERZOEK ..................................................................................................................................... 7 

5.1   Economische uitvoerbaarheid, privaatrechtelijke beperkingen en planschade ........................... 7 
5.2   Milieu ............................................................................................................................................ 7 

5.2.1 Algemeen ................................................................................................................................ 7 
5.2.2 Geluidhinder ............................................................................................................................ 7 
5.2.3 Bodemkwaliteit ........................................................................................................................ 8 
5.2.4 Luchtkwaliteit ........................................................................................................................... 8 
5.2.5 Externe veiligheid .................................................................................................................... 9 

5.3   Milieuzonering ............................................................................................................................ 10 
5.4   Waterhuishouding ...................................................................................................................... 11 

5.4.1 Waterbeleid ........................................................................................................................... 11 
5.4.2 Waterhuishoudkundige situatie ............................................................................................. 11 
5.4.3 Wateradvies .......................................................................................................................... 11 
5.4.4 Water op begraafplaats ......................................................................................................... 12 

5.5   Flora- en fauna ........................................................................................................................... 12 
5.5.1 Flora- en faunawet ................................................................................................................ 12 
5.5.2 Quick scan flora en fauna ..................................................................................................... 13 

5.6  Natuur en landschap ................................................................................................................... 16 
5.7   Cultuurhistorie en archeologie ................................................................................................... 16 

5.7.1 Cultuurhistorie ....................................................................................................................... 16 
5.7.2 Archeologie ........................................................................................................................... 17 

5.8   Kabels en leidingen.................................................................................................................... 18 
5.9   Verkeer ...................................................................................................................................... 18 
5.10   Wet op de Lijkbezorging (WLB) ............................................................................................... 19 

 
 
 
 
6. REGELS EN VERBEELDING ........................................................................................................... 20 

6.1 Systematiek ................................................................................................................................. 20 
6.2 Verbeelding (projectkaart) ........................................................................................................... 20 



 

Ruimtelijke Onderbouwing realisatie natuurbegraafplaats Weverslo.  
Janslust 11 te Heide / status: definitief / 29 december 2011 

  

4  

6.3 Regels .......................................................................................................................................... 20 
6.3.1 Begripsbepaling..................................................................................................................... 20 
6.3.2 Wijze van meten .................................................................................................................... 21 
6.3.3 Doelomschrijving ................................................................................................................... 21 
6.3.4 Bouwregels-algemeen .......................................................................................................... 21 
6.3.5 Bouwregels-Natuurbegraafplaats..............................................................................................  
6.3.6 Specifieke gebruiksregels ..................................................................................................... 22 

 
7. PROCEDURE .................................................................................................................................... 23 

BIJLAGEN     

1. ONDERNEMINGSPLAN 

2. BOSINRICHTINGSPLAN 

3. VERBEELDING  

4. BEPALING GRONDWATERREGIME 

5. ARCHEOLOGISCH BUREAU- EN INVENTARISEREND VELDONDERZOEK 

6. BODEMONDERZOEK 

7. ECOLOGISCH ONDERZOEK 
 
 



 

Ruimtelijke Onderbouwing realisatie natuurbegraafplaats Weverslo.  
Janslust 11 te Heide / status: definitief / 29 december 2011 

  

5  

1.   INLEIDING 
 
 
De heer G.H. Peterink wonende aan de Janslust 9 te Heide (gemeente Venray), hierna te noemen 
“initiatiefnemer” heeft het voornemen een natuurbegraafplaats te realiseren aan de Janslust 11. 
 
In deze ruimtelijke onderbouwing zal de realisatie van de natuurbegraafplaats verder het “project” 
worden genoemd en zal in het volgende hoofdstuk uitgebreid worden beschreven. 
 
Op 14 december 2010 heeft de gemeenteraad van Venray een nieuw bestemmingsplan buitengebied 
vastgesteld. Het project is hierin niet opgenomen.  
 
Het projectgebied heeft in het vigerende bestemmingsplan "Buitengebied”  gedeeltelijk de bestemming 
bosgebied en gedeeltelijk de bestemming agrarisch gebied met hoge landschappelijke waarden. De 
gronden met deze bestemming zijn niet bedoeld voor het (mede-)gebruik als natuurbegraafplaats; 
derhalve is het project in strijd met de bepalingen van het vigerende bestemmingsplan. Dit 
bestemmingsplan kent ook geen vrijstelling- of wijzigingsbevoegdheid voor deze functiewijziging. 
 
De beoogde natuurbegraafplaats kan wel gerealiseerd worden door middel van het door de 
gemeenteraad (behoudens delegatie) nemen van een projectbesluit op grond van artikel 3.10 van de 
Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro). Hiertoe is reeds overleg gevoerd met de gemeente Venray. 
Resultaat van dit overleg is het opstellen van onderhavige ruimtelijke onderbouwing welke uiteindelijk 
zou moeten leiden tot het vaststellen van een projectbesluit. 
 
Het projectbesluit dient een ruimtelijke onderbouwing te bevatten waarin (nog op basis van artikel 
5.1.3 Besluit ruimtelijke ordening, omdat de aanvraag voor de inwerkingtreding van de Wabo is 
ingediend) is neergelegd: 

- een verantwoording van de in het projectbesluit gemaakte keuze van bestemmingen; 
- een beschrijving van de wijze waarop in het projectbesluit rekening is gehouden met de 

gevolgen voor de waterhuishouding; 
- de uitkomsten van het overleg met andere (overheid-)instanties; 
- de uitkomsten van alle noodzakelijke onderzoeken; 
- een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de 

voorbereiding van het projectbesluit zijn betrokken (voor zover relevant). 
 

Door de ruimtelijke onderbouwing wordt de ruimtelijke aanvaardbaarheid van het project  
gemotiveerd. Deze ruimtelijke onderbouwing treft u hierbij aan.  
 
In de navolgende hoofdstukken van deze ruimtelijke onderbouwing komen onder meer de volgende 
elementen aan de orde: 
 
 Projectbeschrijving en overige projectonderdelen; 
 Gebiedsprofiel (bestaande uit een gebiedsbeschrijving en een beschrijving van de ruimtelijk-

functionele structuur van het projectgebied en omgeving) alsmede de ruimtelijke effecten van het 
project op korte en (middel)lange termijn; 

 Toetsing aan het geldende rijks-, provinciaal-, regionaal - en gemeentelijk ruimtelijk beleid; 
 Financieel-economische uitvoerbaarheid, privaatrechtelijke beperkingen en planschade; 
 Resultaten van een (ruimtelijk) onderzoek op het gebied van milieu (geluid, bodem, lucht, 

milieuzonering en externe veiligheid), waterhuishouding (waterparagraaf), natuur en landschap, 
flora en fauna, cultuurhistorie en archeologie, kabels en leidingen en verkeer; 

 Projectregels en verbeelding; 
 Procedure. 
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2. PROJECT 
 
In dit hoofdstuk wordt het project beschreven. Er wordt ook ingegaan op de verhouding tussen het 
project en de ecologische waarde van het bos, het bosbeheer en de te realiseren natuurcompensatie 
als gevolg van dit project.  Tenslotte worden ook ondergeschikte projectonderdelen – waar het 
vrijstellingsbesluit ook betrekking op heeft – behandeld. 
 

2.1 Project 

2.1.1 Natuurbegraafplaats 

De heer Peterink, Janslust 9 te Heide, gemeente Venray heeft, zoals gezegd, het voornemen op zijn 
perceel een natuurbegraafplaats te realiseren. Het perceel is kadastraal bekend als gemeente Venray, 
sectie Z nummers 491 en 391 en plaatselijk bekend als Janslust 11 te Heide. De natuurbegraafplaats 
heeft een oppervlakte van circa 55.000 m².  Initiatiefnemer heeft zich terdege voorbereid op de 
ontwikkeling van de natuurbegraafplaats. Hiertoe heeft hij een ondernemingsplan en een 
bosinrichtingsplan opgesteld. Beide zijn als bijlage 1 en 2 bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd  
en maken derhalve integraal onderdeel uit van deze ruimtelijke onderbouwing. 
 
Natuurbegraven is een vorm van begraven waarbij verbondenheid met natuur en milieu centraal staat. 
De kern is dat een lichaam wordt teruggegeven aan de natuur op een manier die milieu en natuur niet 
of nauwelijks beïnvloedt en waarbij de natuur- en landschapsbeleving een heel specifieke aanvulling 
krijgt. In een natuurgraf begraven we in principe twee lichamen boven elkaar of 4 urnen. Dat neemt de 
minste ruimte in beslag. Natuurbegraven is erop gericht positief bij te dragen aan het in standhouden 
van bos, natuur en landschap. Daarbij wordt uitsluitend gebruik gemaakt van 
onbehandelde/ombewerkte natuurlijke materialen (kist, lijkwade, kleding,grafmarkering) die geen 
schade toebrengen aan het milieu en die op een organische manier opgenomen worden in de 
natuurlijke kringloop.  
 
Verspreid over het gebied worden in totaal  ca. 110 kern/toekomstbomen geselecteerd. Dat zijn 
bomen die in principe „eeuwig‟ blijven staan. Bij elk van die bomen is plaats voor ca. vijf natuurgraven. 
Per ha zullen er gemiddeld  100 natuurgraven zijn. In de loop der jaren zullen er zodoende ca. 550 
natuurgraven ontstaan. Op zijn vroegst is na ca. 20 jaar de beschikbare ruimte voor natuurgraven 
uitgegeven. De kern/toekomstbomen zijn onderdeel van het reguliere bosbeheer evenals de graven. 
Die worden opgenomen in de natuur. De oppervlakte van een natuurgraf bedraagt ca. 2 m2. De totale 
gebruikte oppervlakte voor graven bedraagt op deze manier ca. 2% van het gehele bos.   
Er komt geen aparte plek en ook geen mogelijkheid voor asverstrooiing. Er zullen in het bos geen 
afscheidsceremoniën, cateringactiviteiten, presentaties, workshops en culturele bijeenkomsten 
plaatsvinden. 
 
 
De toegang tot de natuurbegraafplaats komt aan de Janslust te Heide. Nabij de entree komen ca. 35 
parkeerplaatsen. Deze parkeervoorzieningen komen direct bij de toegang in het westelijke deel van 
het landgoed. 
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Plekken die vanwege de aanwezigheid van zeldzame of bijzondere planten en  
dieren beschermd moeten worden, zullen niet gebruikt worden. Eenvoudige en natuurlijke bospaden 
leiden naar de graven. De paden worden zo gerealiseerd en onderhouden dat mensen met een 
rolstoel er gebruik van kunnen maken. In totaal wordt er ca.  2 % van de totale grondoppervlakte  
gebruikt voor het delven van graven. 
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2.1.2 Relatie natuurbegraafplaats-bos/bosbeheer 

Het bosonderhoud en -beheer zal gericht zijn op het in stand houden en versterken van het huidige 
ecologisch systeem. De initiatiefnemer heeft een onderneming- en bosinrichtingsplan uitgewerkt dat 
integraal bosbeheer als uitgangspunt heeft. De natuurgraven worden ingepast in het reguliere 
bosonderhoud en –beheer conform de Natuurwetgeving. De plannen vormen het toetsingskader van 
de gemeente Venray bij een op de natuurwetgeving afgestemde (voor- en/of na)controlecyclus.  
 
Ten aanzien van de (mogelijk) voorkomende beschermende soorten zal er gehandeld worden 
conform de Flora- en Faunawet en de Gedragscode Zorgvuldig Bosbeheer. Om de intenties 
daaromtrent te kunnen toetsen op effect en uitvoering en vanwege het unieke karakter van dit project 
zullen werkwijze, protocollen, registraties, monitoring van natuurwaarden en effecten ook evaluatieve 
informatie dienen op te leveren voor toekomstig beleid.  
 
Middels deze ruimtelijke onderbouwing zal worden veiliggesteld dat de afspraken over de wijze van 
aanleg, de inrichting en het gebruik van de natuurbegraafplaats, de ontwikkelde systematiek van 
integraal bosbeheer en de wijze van controle en evaluatie van dit project, door zowel de huidige als 
eventuele toekomstige exploitanten/beheerders worden nageleefd. 
 
 

2.1.3. Natuurcompensatie 

Voor de aanleg van de parkeerplaatsen worden geen bomen gekapt. Deze plekken hebben een 
eenvoudig en natuurlijk karakter. 
Ter compensatie van de ruimte voor de parkeerplaatsen is een natuurcompensatie overeenkomst 
gesloten  
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3. Gebiedsprofiel 
 
In dit hoofdstuk wordt het projectgebied en omgeving beschreven. Er wordt ingegaan op de ruimtelijk-
functionele structuur ter plaatse. Er wordt beschreven of het project aansluit bij de bestaande 
bebouwing, de stedenbouwkundige structuur en aanwezige functies. Tenslotte wordt aandacht 
besteed aan de ruimtelijke gevolgen van het project op de omgeving op korte en (middel)lange 
termijn. 

3.1 Gebiedsbeschrijving 

Het project wordt gerealiseerd op de percelen kadastraal bekend als gemeente Venray sectie Z 
nummers 391 en 491 plaatselijk bekend als Janslust 11 te Heide. Het projectgebied heeft een 
oppervlakte van circa 55.000 m2.. Het projectgebied maakt deel uit van het NSW landgoed Weverslo 
en is gelegen op circa 600 meter afstand van de bebouwde kom van Venray. Het project  betreft de 
functiewijziging van een bos/natuurgebied naar het (mede-)gebruik als natuurbegraafplaats. 

In de omgeving van het projectgebied bevinden zich voornamelijk agrarische gronden. Het gebied is 
dun bebouwd. Er bevinden zich burgerwoningen, agrarische bedrijven en een klusbedrijf. Binnen het 
projectgebied was voorheen een motorcrossterrein; dit is inmiddels niet meer in gebruik . 

 

Figuur: uitsnede uit kadastrale kaart 
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3.2 Ruimtelijk-functionele structuur projectgebied en omgeving 

3.2.1 Ruimtelijke hoofdstructuur en aanwezige bebouwing 

Hoewel de straat Janslust onder het kerkdorp Heide valt, ligt het projectgebied dichter bij de 
buurtschap Weverslo en de zuidwestelijke uitlopers van de kern Venray. Janslust is een weg in het 
agrarisch buitengebied, welke in mindere mate is toegesneden op niet-bestemmingsverkeer. Ten 
oosten en westen van het projectgebied bevinden zich nog kleine bosgebiedjes. 
Parallel aan de zuidzijde van Janslust loopt de Deurneseweg (N 270), welke de oost-west verbinding 
is tussen Venray en Deurne. 
 

Onderstaand is op een plattegrond en een luchtfoto weergegeven waar het projectgebied zich bevindt 
en hoe de omgeving eruit ziet.  

     

3.2.2 Functies in en bij het projectgebied 

In functionele zin is het projectgebied en haar omgeving, zoals hiervoor gezegd, te kwalificeren als 
agrarisch gebied met agrarische bedrijven, enkele niet-agrarische bedrijven en zeer verspreid 
liggende burgerwoningen.  

Het project brengt geen verandering in deze bestaande situatie. 

 

3.3 Ruimtelijke effecten op korte en (middel)lange termijn 

 
Gesteld kan worden dat er zowel planologisch als stedenbouwkundig geen bezwaren bestaan tegen 
de functiewijziging van het bos/natuurgebied tot bos/natuurgebied met natuurbegraafplaats. Het 
project heeft – zowel op korte als op (middel)lange termijn - geen onaanvaardbare negatieve 
ruimtelijke effecten op de omgeving. Hierna zal deze stelling nader gemotiveerd worden en ingegaan 
worden op alle relevante aspecten die bij onderhavige functiewijziging aan de orde kunnen komen. 
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4. BELEIDSKADER 

 
In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. Het Rijk 
heeft de diverse afzonderlijke nota‟s op het desbetreffende ruimtelijk beleid samengevoegd tot één 
Nota Ruimte. De nota bevat daarmee niet alleen de ruimtelijke uitspraken zoals die eerder in de 5

e
 

Nota over de Ruimtelijke Ordening zijn opgenomen, maar ook uit het Tweede Structuurschema 
Groene Ruimte en het Nationale Verkeers- en Vervoersplan. Voor het provinciaal beleid wordt gebruik 
gemaakt van Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) 2006 (geactualiseerd in januari 2008). In het 
kader van het gemeentelijk beleid wordt ingegaan op de relatie van het project met het geldende 
bestemmingsplan. 

4.1  Rijksbeleid 

 
In de Nota “Ruimte” wordt ruimte voor ontwikkeling als uitgangspunt centraal gesteld. Het kabinet gaat 
uit van een dynamisch, op ontwikkeling gericht ruimtelijk beleid en een heldere verdeling van 
verantwoordelijkheden tussen Rijk en decentrale overheden. De nota bevat de ruimtelijke bijdrage aan 
een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een aantrekkelijk platteland. 
Het beleid met betrekking tot de basiskwaliteit van steden, dorpen en bereikbaarheid kent vier pijlers: 

 Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten; 

 Bundeling van infrastructuur en vervoersstromen; 

 Aansluiting van Nederland op de internationale netwerken van luchtvaart en zeevaart; 

 Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid. 
 
Voor alle vier de pijlers geldt dat de basiskwaliteit gehaald dient te worden.  
Het onderhavige project is niet duidelijk te scharen onder één van deze pijlers; het project behelst de 
functieverbreding van een bestaand bos/natuurgebied met een natuurbegraafplaats, waarbij het 
bos/natuurgebied gewoon zal blijven bestaan, doch tevens gebruikt wordt voor als begraafplaats.  
 

4.2   Provinciaal beleid  

 
POL 2006: 
Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg het provinciaal Omgevingsplan 
Limburg (POL) 2006 (geactualiseerd  in januari 2008) vastgesteld. Het POL is een streekplan, het 
provinciaal  waterhuisoudingsplan, het provinciaal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen van het 
provinciaal verkeers- en vervoersplan.  
Tevens vormt het POL 2006 een economisch beleidskader en een welzijnsplan op hoofdlijnen (voor 
zover het de fysieke elementen van economie, zorg, cultuur en sociale ontwikkeling betreft); het POL  
geldt na de inwerkingtreding van de nieuwe Wro inmiddels als structuurvisie. 
 
Het project(gebied) ligt in het POL 2006 in perspectief 4 (Vitaal landelijk gebied).  
Perspectief 4 heeft betrekking op overwegend landbouwgebieden met een van gebied tot gebied 
verschillende aard en dichtheid aan landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten. In Noord- en 
Midden Limburg valt het perspectief vrijwel overal samen met verwevingsgebied intensieve veehou-
derij. Daarnaast komen op kleinere schaal woonbebouwing, al dan niet solitaire bedrijfsgebouwen, 
toeristisch-recreatieve voorzieningen en infrastructuur voor. 
Soms gaat het om oud-bouwlanden waarbij een gaaf cultuurhistorisch kavel-, wegen- en bebouwings-
patroon samengaat met monumentale bebouwing en/of met landschappelijke openheid.  Andere 
kwaliteiten die voor kunnen komen zijn stiltegebied, grondwaterbeschermingsgebied, landschappelijke 
openheid of een bebouwingsarm karakter, leefgebieden voor ganzen en weidevogels. De gebieds-
afbakening van P4 is indicatief. 
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Het projectgebied ligt net ten westen van de 
Venloschol; er zijn verder geen  blauwe- of groene 
waarden toegekend.  
 

 

4.3 Gemeentelijk beleid 

4.3.1  Bestemmingsplan Buitengebied  

 
Het projectgebied heeft in het vigerende bestemmingsplan Buitengebied  gedeeltelijk de bestemming 
bosgebied en gedeeltelijk de bestemming agrarisch gebied met hoge landschappelijke waarden. De 
gronden met deze bestemming zijn niet bedoeld voor het (mede-)gebruik als natuurbegraafplaats; 
derhalve is het project in strijd met de bepalingen van het vigerende bestemmingsplan. Dit 
bestemmingsplan kent ook geen vrijstelling- of wijzigingsbevoegdheid voor deze functiewijziging. 
 

 

 

 

 
 
 
Binnen deze bestemming is het (mede-)gebruik als natuurbegraafplaats niet toegestaan.De beoogde 
natuurbegraafplaats kan wel gerealiseerd worden door middel van het nemen van een projectbesluit 
op grond van artikel 3.10 van de Wro. Het opstellen van onderhavige ruimtelijke onderbouwing zou 
uiteindelijk moeten leiden tot het vaststellen van een projectbesluit. 
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5.  ONDERZOEK 

5.1   Economische uitvoerbaarheid, privaatrechtelijke beperkingen, planschade 
en kostenverhaal 

 
De realisatie van het project geschiedt voor rekening van de initiatiefnemer. De gemeentelijke 
financiën zijn hierbij niet in het geding. Verder zijn de gronden eigendom van de initiatiefnemer. Deze 
gronden zijn niet belast met beperkt zakelijke rechten van derden. 
 
De kans op te honoreren verzoeken om planschadevergoeding (artikelen 6.1 en 6.2 Wro) wordt gering 
geacht; de natuurgraven zijn vanaf de openbare weg niet waarneembaar. Van visuele hinder kan 
derhalve geen sprake zijn. Ook zal de planologische wijziging geen gebruiksbeperking voor 
belendende percelen tot gevolg hebben. De merkbare impact van het project naar buiten toe, zal de 
verkeersaantrekkende werking zijn. Op het landgoed Weverslo waarvan de natuurbegraafplaats deel 
uitmaakt wordt voorzien in voldoende parkeerruimte waar de redelijkerwijs te verwachten bezoekers 
hun auto‟s kunnen parkeren. Verwacht wordt derhalve dat de kans op een reële planschadeclaim niet 
aannemelijk is.  
 
Het is tegenwoordig gebruikelijk dat een initiatiefnemer, ook in onderhavig geval, door de gemeente 
verzocht wordt een planschadeverhaalovereenkomst af te sluiten om eventueel door de gemeente uit 
te keren planschadevergoedingen af te wentelen op de initiatiefnemer van een project waaraan 
slechts medewerking kan worden verleend middels een planologische wijziging.  
Tevens zal er op grond van de Grondexploitatiewet met initiatiefnemer een overeenkomst worden 
gesloten om de kosten te verhalen welke de gemeente aan dit project moet spenderen (ambtelijke 
kosten, procedurekosten, aanleg civieltechnische voorzieningen). 
 

5.2   Milieu 

5.2.1 Algemeen 

Milieuaspecten spelen een rol in de ruimtelijke planvorming wanneer aan een gebied functies worden 
toegekend die een milieubelasting doen ontstaan of doen toenemen. Door middel van een goede 
ruimtelijke ordening kan een milieubelasting ook worden beperkt of worden voorkomen, zodat wordt 
bijgedragen aan de duurzame ontwikkeling van de gemeente. Milieuaspecten worden daartoe 
integraal en vanaf een zo vroeg mogelijk stadium in het planvormingsproces betrokken. Hierdoor 
wordt het milieubelang volwaardig afgewogen tegen andere belangen die evenzeer claims leggen op 
de beschikbare ruimte. De integratie van het milieubeleid in andere beleidssectoren leidt ertoe dat de 
milieuaspecten van dit plan niet alleen in deze paragraaf aan de orde komen. Daarom wordt in het 
onderstaande alleen ingegaan op de meest belangrijke milieudoelstellingen. 

5.2.2 Geluidhinder 

Wegverkeerslawaai 

De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing op woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen 
(onder meer onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere 
gezondheidszorggebouwen) en geluidsgevoelige terreinen (onder meer woonwagenstandplaatsen). 
Uit art. 74 Wgh vloeit voort dat in principe alle wegen voorzien zijn van een geluidzone, met 
uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied of wegen 
waarvoor een maximum snelheid van 30 km/uur geldt. De zonebreedte is afhankelijk van het gebied 
(stedelijk of buitenstedelijk) en het aantal rijstroken. Binnen de zones moet een akoestisch onderzoek 
worden verricht. De maximaal toelaatbare geluidsbelasting voor woningen en andere geluidsgevoelige 
gebouwen en terreinen bedraagt in die zone 48 dB (art. 82 Wgh).  
 
Janslust is een weg waar een snelheid van 60 km per uur is toegestaan. Het project betreft het (mede-
)gebruik van het bestaande bosgebied als natuurbegraafplaats. In casu is er derhalve geen sprake 
van een geluidsgevoelig terrein. De Wet geluidhinder is niet van toepassing.  
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Spoorweglawaai 

In de nabijheid van het projectgebied is geen spoorlijn aanwezig. 
 

5.2.3 Bodemkwaliteit 

Op 29 april 2009 heeft Econsultancy BV in opdracht van initiatiefnemer een vooronderzoek
1
 

uitgevoerd aan de Janslust 9 te Heide. Tijdens het vooronderzoek zijn twee potentiële bronnen voor 
een mogelijke bodemverontreiniging aangetroffen, te weten een aarden wal met bijmenging met puin 
en zandpaden welke in het verleden enkele malen onderdeel hebben uitgemaakt van een 
motorcrossparcours. Aangezien de aarden wal en de zandpaden worden gehandhaafd, wordt door 
Econsultancy, gelet op de voorgenomen bestemming, de uitvoering van een feitelijk onderzoek in dit 
geval niet noodzakelijk geacht.  
 
Op basis van het vooronderzoek en de terreininspectie kan gesteld worden dat er milieuhygiënisch 
geen belemmeringen te verwachten zijn voor het voorgenomen gebruik van de onderzoekslocatie. De 
onderzoeksresultaten geven geen aanleiding voor verder bodemonderzoek dan wel een 
bodemonderzoek op analytische grondslag. Hierbij wordt opgemerkt dat bij grondverzet of afvoer van 
de aarden wal met bijmenging van puin een partijkeuring noodzakelijk wordt geacht, aldus 
Econsultancy BV. Het bodemonderzoek  maakt onderdeel van de planstukken uit.  
 

5.2.4 Luchtkwaliteit 

 
Wetgeving 
Tot 15 november 2007 was in Nederland het Besluit luchtkwaliteit (BLK 2005) van kracht. Het BLK 
2005 bood overheden de mogelijkheid om projecten doorgang te laten vinden in gebieden waar de 
grenswaarden worden overschreden, op voorwaarde dat ; de luchtkwaliteit door het project per 
saldo niet slechter wordt. Het BLK 2005 eiste dat een verslechtering gecompenseerd moest worden 
door voldoende maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren. Dit noemen we projectsaldering. In 
de opvolger van het BLK 2005, de Wijziging van de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5.2 van de Wet 
milieubeheer; “Wet Luchtkwaliteit”), 15 november 2007 in werking getreden, wordt de programma-
aanpak geïntroduceerd. Alle projecten binnen een programmagebied kunnen hierdoor  doorgang 
vinden mits de Nederlandse overheden voldoende maatregelen nemen om overal in het gebied aan 
de grenswaarden te voldoen. De programma-aanpak is gekoppeld aan inwerkingtreding van de 
nieuwe Europese richtlijn voor luchtkwaliteit. Die maakt het mogelijk dat de normen voor fijn stof en 
stikstofdioxide op een later tijdstip (waarschijnlijk vijf jaar) worden gehaald. De Wet Luchtkwaliteit 
wordt verder uitgewerkt in nadere regelgeving als een Algemene Maatregel van Bestuur niet in 
betekenende mate bijdragen en Ministeriele Regelingen.   
 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
De programma-aanpak uit de Wet krijgt vorm in gebieden waar de luchtkwaliteit de Europese 
normen overschrijdt (overschrijdingsgebieden). Gezamenlijk wordt gewerkt door gemeenten, WGR+-
regio's, provincies en Rijk, aan dit Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. In dit 5-
jarige programma inventariseren alle overheden alle grote ruimtelijke ontwikkelingen en brengen ze 
alle uitvoerbare en kosteneffectieve maatregelen in kaart om de luchtkwaliteit te verbeteren. Het 
resultaat hiervan is een positieve balans van enerzijds projecten die de luchtkwaliteit verslechteren 
en anderzijds een groot pakket maatregelen die ervoor zorgen dat overal aan de normen voor 
luchtkwaliteit wordt voldaan. Het Rijk coördineert de ontwikkeling van het NSL. De verwachting is dat 
dit NSL begin 2009 in werking treedt. 
 
Kleine en grote projecten 
De Wet luchtkwaliteit introduceert het onderscheid tussen 'kleine' en grote' projecten. Kleine 
projecten dragen niet in betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote 
projecten dragen juist wel in 'betekenende mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het 
gaat vooral om bedrijventerreinen en infrastructuur (wegen). Wat het begrip 'in betekenende mate' 

                                                      
1
 Vooronderzoek Janslust 9 Venray, Econsultancy BV, RAY.WEV.HIS, nr. 09033161, d.d. 29 april 2009 
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precies inhoudt, staat in de AMvB “Niet in betekenende mate bijdragen”. Op hoofdlijnen komt het 
erop neer dat 'grote' projecten die jaarlijks meer dan 3 procent bijdragen aan de jaargemiddelde 
norm voor fijn stof en stikstofdioxide (1,2 microgram per m

3
) een 'betekenend' negatief effect hebben 

op de luchtkwaliteit. 'Kleine' projecten die minder dan 3 procent bijdragen, kunnen doorgaan zonder 
toetsing.  
 
Interimperiode                                                                                                                                        
Het NSL zorgt er voor dat het negatieve effect van alle projecten wordt gecompenseerd met een groot 
pakket maatregelen. Echter, zolang het NSL nog niet in werking is getreden en er dus nog geen 
besluitvorming is over de maatregelen, hanteert de AMvB tijdelijk een lagere grens voor 'in 
betekenende mate': 1 procent van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van PM10 en 
NO2 in plaats van de bovengenoemde 3 procent. Zolang het NSL nog niet van kracht is, kunnen 
projecten boven de 1 procent alleen doorgang vinden als projectsaldering wordt toegepast. 
 
Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) 
Dit is een Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van 
31 oktober 2007, nr. DJZ2007004707, houdende regels omtrent de aanwijzing van categorieën van 
gevallen die in ieder geval niet in betekenende mate bijdragen als bedoeld in artikel 5.16, eerste lid, 
onder c, van de Wet milieubeheer (Regeling niet in betekenende mate bijdragen 
luchtkwaliteitseisen). 
Het gaat hierbij om de volgende categorieën: 

a) inrichtingen 
b) infrastructuur 
c) kantoorlocaties 
d) woningbouwlocaties 

 
Het onderhavige project is, met de functiewijziging van bos/natuurgebied naar een 
bos/natuurgebied met een natuurbegraafplaats, zo kleinschalig dat dit zonder meer valt onder de 
Regeling NIBM. Het project draagt per definitie niet bij aan de verandering/verslechtering van de 
luchtkwaliteit.  
Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het project.  
 

5.2.5 Externe veiligheid 

 
Bedrijven 
De veiligheid rond bedrijven wordt gereguleerd in de vigerende milieuvergunning (of een  geldende 
Algemene Maatregel van Bestuur) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen van 21 oktober 2004 
(Bevi). In het Bevi worden specifieke regels opgenomen voor specifieke risicovoIle inrichtingen. Het 
gaat hierbij onder meer om inrichtingen in het kader van het Besluit risico‟s zware ongevallen 1999, 
LPG-tankstations, inrichtingen waar gevaarlijke (afval)stoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage van 
meer dan 10.000 kg worden opgeslagen, inrichtingen met een koel-of vriesinstallatie met meer dan 
400 kg ammoniak. In het Bevi heeft iedere risicovolle inrichting een veiligheidszone gekregen. Dit heet 
de plaatsgebonden risicocontour (PR-contour). Binnen deze contour mogen nieuwe kwetsbare 
objecten (zoals woningen, scholen, ziekenhuizen, grootschalige kantoren, hotels, winkelscentra, 
campings) of beperkt kwetsbare objecten (zoals verspreid liggende woningen, bedrijfswoningen dan 
wel bedrijfsgebouwen van derden, kleinere kantoren, hotels en winkels, sporthallen, zwembaden) niet 
of niet zonder meer worden opgericht. Het Bevi gaat uit van een PR-contour 10

-6
/jr. Het kan gaan 

om inrichtingen waarbij door middel van een vaste afstand wordt voldaan aan deze contour 
(zogenaamde “categoriale inrichtingen”) en inrichtingen waarbij deze contour individueel moet worden 
berekend (Quantitative Risk Assement (QRA)). Dit is geregeld in Regeling externe veiligheid 
inrichtingen (Revi). 
 
Bij het nemen van een planologische besluit (zoals de vaststelling van een bestemmingsplan) moet 
het bevoegd gezag deze contour in acht nemen voor kwetsbare objecten. Hierbij geldt de PR-contour 
10

-6
/jr. als grenswaarde. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de contour als richtwaarde, d.w.z. in 

principe moet PR 10
-6

/jr. aangehouden worden, maar er mag gemotiveerd van worden afgeweken. 
Indien een kwetsbaar object wordt gerealiseerd binnen de PR-contour 10

-6
/jr. is dat alleen acceptabel 

indien aan de planologische maatregel of de milieuvergunning zodanige voorwaarden worden 
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verbonden dat binnen 3 jaar de PR-contour 10
-6

/jr. gehaald wordt. Tot die tijd geldt dan de PR-contour 
10

-5
/jr. als grenswaarde.  

Naast het plaatsgebonden risico kent het Bevi ook het groepsgebonden risico (GR). Het 
groepsgebonden risico geeft aan wat de kans is op een ongeval met ten minste 10, 100 of 1000 
dodelijke slachtoffers in de omgeving van de beschouwde bron. Het aantal personen dat in de 
omgeving van de bron verblijft bepaalt daardoor mede de hoogte van het groepsrisico. Voor het GR 
geldt geen harde juridische norm (zoals de PR-contour 10

-6
/jr.

 
wel is) maar een zogenaamde 

oriënterende waarde.  Het berekende groepsrisico wordt weergegeven in een curve, waarbij de kans 
op een ongeval wordt uitgezet tegen het aantal mensen dat daarbij omkomt. In dezelfde grafiek wordt 
de oriënterende waarde uitgezet. Als die wordt overschreden door een ruimtelijke ontwikkeling moet 
dat worden verantwoord. Hiermee wordt in beeld gebracht of en in welke mate het bevoegd gezag het 
GR wel of niet aanvaardbaar vindt, al dan niet na het nemen van maatregelen. 
 
Volgens de Risicokaart Limburg en informatie van de gemeente Venray ligt in de directe omgeving 
van het projectgebied de Tegelenbreuklijn. De mogelijke effecten van een aardbeving worden op de 
risicokaart aangegeven volgens de schaal van Mercalli. De Tegelenbreuklijn wordt aangeduid als 
kracht VII (zeer sterk: schade aan vele gebouwen, schoorstenen breken af, golven in vijvers, 
kerkklokken geven geluid). Tegen natuurrampen kunnen projecten niet beveiligd worden. Daarnaast 
kan het aantal potentiële slachtoffers alleen gevonden worden onder de bezoekers van de 
natuurbegraafplaats en de enkele werknemers; de tijdsduur dat op deze locatie personen aanwezig 
zijn, is echter zeer beperkt. De Tegelenbreuklijn is dan ook geen reden om af te zien van de realisatie 
van de natuurbegraafplaats op deze plek. Het projectgebied ligt verder niet in binnen PR-contouren 
10

-6
/jr. en GR-invloedsgebieden van risicovolle (Bevi)inrichtingen. 

 
Vervoer gevaarlijke stoffen 
Vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor of binnenwateren is geregeld in de Wet 
vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS) en de daarop gebaseerde Circulaire Risiconormering vervoer 
gevaarlijke stoffen. Op basis van deze circulaire kunnen langs wegen, spoorwegen en vaarwegen PR-
contouren 10

-6  
en 10

-5
 en het GR bepaald worden. De juridische binding van deze contouren voor 

bestaande en nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten is grotendeels gelijk aan het Bevi. Dat geldt ook 
voor de rol van het GR. 
 
Het rijk heeft in begin 2003 nieuwe risicoatlassen uitgebracht voor het transport van gevaarlijke stoffen 
over rijkswegen, spoorwegen en vaarwegen. De atlassen geven gerelateerd aan het aantal/de 
hoeveelheid vervoerde gevaarlijke stoffen, inzicht in (bijna) knelpunten ten aanzien van in 
voorbereiding zijnde risiconormering. In en in de directe nabijheid van het projectgebied is vervoer van 
gevaarlijke stoffen toegestaan. Voor zover het gaat om het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn met 
name de rijks-, provinciale- en spoorwegen van belang. Voor Heide is dit de N 270. Voor deze weg is 
de PR-contour 10 

-6
  niet berekenbaar geweest.  

 
De vuistregels Externe Veiligheid van de VNG toepassend op onderhavig project dient geconstateerd te 
worden dat via de N270 (ter plaatse een 80 km-wegvak) niet zodanig veel transportbewegingen met 
gevaarlijke stoffen het projectgebied passeren dat de grens van 2300 LPG-tankwagens per jaar dan wel 
7500 tankwagens met andere gevaarlijke stoffen wordt overschreden. Dit is ook de reden geweest voor 
Rijkswaterstaat om dit wegvak (nog) niet te onderzoeken; het aantal vervoersbewegingen met 
gevaarlijke stoffen is te beperkt. 
 
Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. Ook de oriënterende waarde van het 
groepsrisico wordt niet overschreden. Het projectgebied bevindt zich circa 5 km verwijderd van de 
spoorlijn Venlo-Nijmegen.  Ten aanzien van het plaatsgebonden risico blijkt dat de PR-contour 10 

-6  
is 

gelegen op 10 meter van de as van de spoorlijn. Het projectgebied ligt hier ruim achter. Het groepsrisico 
is minder dan de oriënterende waarde, zodat op dit punt geen knelpunt aanwezig is. 
 

5.3   Milieuzonering 

 
Bij de beoordeling of de realisatie van de natuurbegraafplaats vanuit planologisch oogpunt 
aanvaardbaar is, dient ook bekeken te worden of er bedrijven in de omgeving van het projectgebied 
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zijn gelegen welke in hun bedrijfsvoering belemmerd kunnen worden door het project, dan wel of er 
functies in de omgeving zijn welke negatieve invloed zouden kunnen hebben op het project. 
De afstand van het project tot aan het dichtstbijgelegen woning van derden, gelegen aan Janslust 8 
(tevens klusbedrijf), bedraagt ruim 50 meter. Volgens de VNG Handreiking Bedrijven en 
Milieuzonering 2007 geldt voor begraafplaatsen een minimale afstand van 10 meter tot woningen van 
derden en overige functies. In casu volstaat de feitelijke afstand van 50 meter en is er normaliter geen 
hinder te verwachten. Ook andersom is er geen hinder te verwachten nu het klusbedrijf een 
milieucirkel heeft van 30 meter en de natuurbegraafplaats hier buiten ligt. Verder liggen rondom het 
projectgebied, doch op grotere afstand hiervan, een viertal burgerwoningen te weten aan de 
Deurneseweg 58, 62, 66 en 70. Achter de Deurneseweg 58 ligt nog een opslagbedrijf, zonder woning.  
 
Gelet op de minimale afstanden zoals aangegeven in de Handreiking van de VNG, alsmede op basis 
van de in paragraaf 5.10 beschreven bijzondere regels gebaseerd op de Wet op de lijkbezorging, 
zullen deze functies over en weer geen negatieve gevolgen van elkaar ondervinden. 
 
Aan de Deurneseweg 72 bevindt zich een grote scharrelkippenhouderij. De afstand van het 
projectgebied tot dit agrarisch bedrijf bedraagt ca. 75 m

1
.  

 

5.4   Waterhuishouding 

5.4.1 Waterbeleid 

Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van het Waterschap Peel en Maasvallei. In het kader 
van het beleid van zowel de gemeente Venray als het waterschap dient binnen het projectgebied een 
duurzaam waterhuishoudkundig systeem gerealiseerd te worden. Concreet betekent dit dat er sprake 
moet zijn van gescheiden schoon- en vuilwaterstromen die afzonderlijk worden verwerkt. Vanuit het 
waterschap Peel en Maasvallei gelden daarbij de volgende uitgangspunten: 
 
 afkoppelen van 100% van het verhard oppervlak, waarbij de beslisboom verantwoord afkoppelen 

(Zuiveringschap Limburg 2002) van toepassing is; 
 de trits vasthouden-bergen-afvoeren is van toepassing, waarbij hergebruik dan wel infiltratie van 

schoon regenwater de voorkeur heeft; 
 verontreiniging van het water dient door bronmaatregelen voorkomen te worden; 
 grondwateroverlast dient voorkomen te worden; 
 een gelimiteerde afvoer naar het oppervlaktewatersysteem is toegestaan. 

 
Hergebruik 
Hierbij kan gedacht worden aan de aanleg van gescheiden watercircuits door het hergebruik van 
bijvoorbeeld regenwater (drinkwater, grijswater, huishoudwater). De ervaringen met bestaande 
proefprojecten leert echter dat deze pas rendabel zijn bij projecten met 1000 of meer te bouwen 
woningen. Ook de recent aangescherpte regelgeving op dit vlak maakt het hergebruik van 
(regen)water niet snel haalbaar. Het onderhavige project is dan ook te kleinschalig om deze 
voorziening toe te passen.  
 
Infiltratie, buffering en afvoer 
Onderstaand is aangegeven hoe met deze aspecten wordt omgegaan. 
 

5.4.2 Wateradvies 

Vooroverleg met het waterschap is niet noodzakelijk in geval een project door middel van een 
projectbesluit wordt gerealiseerd (art. 10 Bro 1985) en het project een toename van het nieuw 
afvoerend verhard oppervlak beslaat van minder dan 2000 m

2
 en waarbij het projectgebied niet is 

gelegen in specifieke aandachtsgebieden. Vooroverleg met het watertoetsloket hoeft dan niet plaats te 
vinden. 



 

Ruimtelijke Onderbouwing realisatie natuurbegraafplaats Weverslo.  
Janslust 11 te Heide / status: definitief / 29 december 2011 

 
 
 

 

12  

5.4.3 Water op begraafplaats 

Gelet op het feit dat de gemiddelde hoogste grondwaterstand bepalend is voor het al dan niet kunnen 
realiseren van een (natuur-)begraafplaats, is door Econsultancy BV 

2
 een onderzoek hiernaar 

uitgevoerd (rapport maakt onderdeel uit van de planstukken). Geconcludeerd kan worden dat de 
graven worden aangelegd boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand welke is gelegen op 2,1 tot 
2.5 meter onder het maaiveld; de graven liggen op een diepte van 1.75 meter onder het maaiveld. 
Hieronder bevindt zich derhalve een marge van 35 tot 75 cm tot aan de gemiddelde hoogste 
grondwaterstand. 
 
De afstand tussen de gemiddeld hoogste grondwaterstand en het graf dient op basis van de 
Inspectierichtlijn van de Wet op de lijkbezorging minimaal dertig centimeter te bedragen. De minimale 
afdekking van een graf dient vijfenzestig centimeter te bedragen.  
 
Om de – ontwikkeling van de - grondwaterstand te kunnen monitoren zullen peilbuizen worden 
geplaatst. In het kader van het terreinbeheer worden de metingen periodiek geregistreerd. Op die 
manier kan voortdurend worden geanticipeerd op de ontwikkeling van de grondwaterstand en kan 
bepaald worden hoe diep een graf gedolven kan worden i.c. of er ter plekke een enkel of dubbelgraf 
gedolven kan worden.   
 
 
Naast de (gemiddelde) grondwaterstand is het bodemmateriaal van belang. In het technisch advies 
staat dat indien de bodem bestaat uit zand of zavel er in het algemeen voldoende poriënvolume is om 
de lijkvertering te bevorderen. Uit het bodemonderzoek is op te maken dat sprake is van een 
zandbodem. Dat betekent dat de bodem geschikt is als begraafplaats. Een positief aspect is ook de 
begroeiing van de locatie. Bomen en struiken (de beworteling en het bodemleven ten gevolge van de 
beworteling) bevorderen het poriënvolume. Dat bevordert de lijkvertering. 
 

5.5   Flora- en fauna 

5.5.1 Flora- en faunawet 

In april 2002 is de Flora- en faunawet (Ff) in werking getreden. In deze wet zijn de onderdelen uit de 
Europese Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn die de bescherming van soorten betreft 
geïmplementeerd. Op basis van de Ff-wet moet bij alle geplande ruimtelijke ingrepen nagegaan 
worden of er schade wordt toegebracht aan beschermde dier- en plantensoorten. In de artikelen 8 t/m 
12 van de Ff-wet is vastgelegd welke handelingen ten aanzien van beschermde soorten verboden 
zijn. Bij ontwikkelingen waarbij een schadelijk effect optreedt voor beschermde soorten is een 
ontheffing nodig op grond van artikel 75 Ff. Bij de ontheffingverlening geldt voor bepaalde soorten een 
lichte toets en voor andere soorten een uitgebreide toets.  
 
De beschermde soorten kunnen worden verdeeld in: 
 

 strengbeschermde soorten 

 overige beschermde soorten 

 algemeen beschermde soorten 

Strengbeschermde soorten 

 
Het betreft hier Rode lijst-soorten (bijlage IV Habitatrichtlijn), alle vogelsoorten in Nederland (behalve 
exoten) en inheemse plant-en diersoorten die genoemd zijn in bijlage 1 van het Besluit vrijstelling 
beschermde dier- en plantensoorten/tabel 3 van de Regeling vrijstelling beschermde dier- en 
plantensoorten Flora- en faunawet. 
Aantasting van strengbeschermde soorten is alleen mogelijk na ontheffing ex art. 75 Ff. Hiervoor geldt 
de zogenaamde uitgebreide toets. Dat wil zeggen dat ontheffing alleen wordt verleend als: 

 er geen alternatief is voor de geplande activiteit 

                                                      
2
 Bepaling grondwaterregime Janslust 9 Venray, Econsultancy BV, RAY.WEV.BOD, nr. 090330160, d.d. 5 mei 2009 
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 er sprake is van een in of bij de wet genoemd belang
3
 

 activiteit niet leidt tot aantasting van de gunstige staat van instandhouding van de soort 

Overige beschermde soorten 

 
Het betreft hier de soorten die genoemd zijn in tabel 2 van de Regeling vrijstelling beschermde dier- 
en plantensoorten Flora- en faunawet. Aantasting van deze soorten is alleen mogelijk na ontheffing, 
doch hier geldt slechts een lichte toets. Ontheffing is mogelijk indien de activiteit niet leidt tot 
aantasting van de gunstige staat van instandhouding van de soort

4
 . 

Algemeen beschermde soorten 

 
Het betreft hier de soorten die genoemd zijn in tabel 1 van de Regeling vrijstelling beschermde dier- 
en plantensoorten Flora- en faunawet. Als een initiatiefnemer activiteiten onderneemt die zijn te 
kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud, bestendig gebruik of een ruimtelijke ontwikkeling, 
geldt een algemene vrijstelling voor de soorten uit tabel 1. Wel blijft te allen tijde de algemene 
zorgplicht uit art. 2 Ff op de initiatiefnemer rusten. Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd, 
blijft wel ontheffing noodzakelijk. Hiervoor geldt de lichte toets. 
 

5.5.2 Quick scan flora en fauna 

 
Op basis van de natuurgegevens van de provincie Limburg valt te zien dat in de (directe) omgeving 
van het projectgebied enkele te beschermen plantensoorten of broedvogels zijn te vinden. 
 

  

                                                      
3
 In of bij de wet genoemde belangen zijn onderzoek en onderwijs,repopulatie en herintroductie,bescherming van flora en fauna, 

veiligheid van het luchtverkeer,volksgezondheid of openbare veiligheid,dwingende redenen van openbaar belang,het 
voorkomen van ernstige schade aan vormen van eigendom,belangrijke overlast veroorzaakt door dieren,uitvoering van 
werkzaamheden in het kader van bestendig beheer en onderhoud in de landbouw en bosbouw,bestendig gebruik, uitvoering 
van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 
4
 Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud, bestendig gebruik of een 

ruimtelijke ontwikkeling, geldt een algemene vrijstelling voor soorten uit tabel 2. Voorwaarde is wel dat de activiteiten worden 
uitgevoerd op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. 
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Bovengenoemde beschermde soorten bevinden zich één of meerdere keren in het projectgebied. 
 
 
In het kilometervak zijn onderstaande plantensoorten aangetroffen. Deze bevinden zich, op de Valse 
salie na, eveneens op een ruime afstand van het projectgebied. De Valse salie is aangetroffen in de 
uiterst noordelijke punt van het projectgebied. 
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3.1.  

3.2.  

3.3. Vanwege het voorkomen van beschermde soorten (zowel broedvogels als plantensoorten) en 
de verwachting dat er in het plangebied ook beschermde zoogdieren aangetroffen kunnen worden, is 
in april 2009 een ecologische quickscan uitgevoerd door Buiting Advies

5
 en is in 2010 en 2011 een 

effectenstudie uitgevoerd door Econsultancy. Deze rapporten maken deel uit van de planstukken.   

 
Uit deze quickscan en de effectenstudies kunnen de volgende conclusies getrokken worden: 
 
In het projectgebied zijn aangetroffen konijnen, een ree, een vos, eekhoorns, dassen, rode bosmieren 
en de zwarte specht. Oude nesten van de specht zijn tevens geschikt voor vleermuizen. 
Eventuele, doch tijdens het onderzoek niet aangetroffen, broed- of verblijfplaatsen van deze dieren 
mogen niet worden verwijderd. Werkzaamheden zullen zonder meer buiten het broedseizoen  
worden uitgevoerd.  
De wetgeving onderscheidt, zoals eerder vermeld, een aantal categorieën beschermde inheemse 
dier- en plantensoorten: 
a)  zeer algemeen voorkomende soorten; voor deze soorten, die aangewezen zijn bij ministeriële 
regeling, geldt een algemene vrijstelling van de verboden van de Flora- en faunawet; 
b)  overige beschermde inheemse dier- en plantensoorten; deze categorie bestaat uit: 
-  soorten van bijlage 1 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten; 
-  soorten van de Habitatrichtlijn, bijlage IV; 
-  soorten van de Vogelrichtlijn. 
Voor deze soorten geldt een vrijstelling van de verboden 8, 9, 11 en 12 mits gehandeld wordt 
volgens een door de minister goedgekeurde gedragscode. 
De Gedragscode zorgvuldig bosbeheer  spitst zich toe op soorten die in bos voorkomen en legt de 
nadruk op soorten waarvan de duurzame instandhouding van de populatie mogelijk beïnvloed kan 
worden door de uitvoering van boswerkzaamheden. Hierbij staan de vogelsoorten die zijn opgenomen 
in de Rode Lijst 2004 en in bijlage 1 van de Vogelrichtlijn expliciet vermeld. 
 
Deze gedragscode geeft een invulling aan het begrip "zorgvuldig handelen" (artikel 2 van de Flora- en 
faunawet). Zo worden regels gegeven voor de planning en de uitvoering van de beheermaatregelen. 
Als deze regels gevolgd worden, zullen mogelijk negatieve effecten van de werkzaamheden voor de 
te beschermen soorten beperkt blijven. Bij de uitvoering van het onderhavige project zal de 
initiatiefnemer deze Gedragscode in acht nemen.  
 

                                                      
5
 Ecologische quickscan Landgoed Weverslo Heide, Buiting Advies, april 2009 
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Vanwege de aanwezigheid van de das in de omgeving van het project is er op 7 juli 2010 een verzoek 
tot bestuursrechterlijke handhaving gedaan.  
In zijn brieven van 11 februari en 1 april  2011 oordeelt de Staatssecretaris van Economische Zaken, 
Landbouw en Innovatie  dat er als gevolg van de activiteiten van natuurbegraven geen overtreding 
van de Flora en Faunawet plaats vindt. Mogelijk verstorende activiteiten op de natuurbegraafplaats 
vinden overdag plaats, waardoor de verwachting van verstoring van de das beperkt wordt.  Om die 
reden verzoekt hij de initiatiefnemer met nadruk om de effecten van de plaatsgevonden en nog plaats 
te vinden werkzaamheden op dassen jaarlijks te monitoren en hem van de resultaten op de hoogte te 
stellen.  Beide brieven maken deel uit van de planstukken. De Staatssecretaris stelt verder: 
 “Gedurende de monitoring moet minimaal één maal een begrafenis hebben plaatsgevonden aan de 
uiterste grens van de te realiseren graven op de plaats waarvan verwacht kan worden dat deze 
maximaal effect heeft op de das, zodat aangetoond kan worden dat er daadwerkelijk geen verstoring 
zou plaatsvinden wanneer de begraafplaats volledig in gebruik wordt genomen.”. 
In zijn brief van 19 juli 2011 heeft de Staatssecretaris het verzoek om een ontheffing  (dat op 6 maart 
2011 alsnog is ingediend) als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en Faunawet afgewezen, voor het 
verrichten van ruimtelijke ingrepen op de natuurbegraafplaats omdat er geen sprake is van 
overtreding. 
 
Om te voorkomen dat eventueel aanwezige dieren als muizen, kikkers, padden en salamanders in 
een gedolven graf vallen en met de actie meebegraven worden, vullen wij in de praktijk onze 
zorgplicht op dit punt langs twee lijnen in. 
Het delven van een graf gebeurt zo kort mogelijk voor de begrafenis. In de meeste gevallen is dat op 
dezelfde dag. Daardoor is de kans in tijd genomen al zeer gering dat er dieren in het gedolven graf 
vallen.  
Als een graf langere tijd (bijvoorbeeld een nacht) open ligt, omdat het graf de dag voor de begrafenis 
is gedolven, wordt het graf afgedekt met planken/platen en takken. Natuurlijk omdat daarmee het 
belang van dieren is gediend, maar vooral ook omdat het om de veiligheid van mensen gaat. En voor 
de begrafenis plaatsvindt wordt het graf altijd weer gecontroleerd. Op deugdelijkheid van wanden 
(instortingsrisico) en op aanwezigheid van ongewenste dieren, die in geval van aanwezigheid worden 
verwijderd.  
Het dichten van een graf gebeurt volgens de voorschriften direct aansluitend na de 
begrafenisplechtigheid. 
 
De Gedragscode zorgvuldig bosbeheer is opgesteld door Vogelbescherming Nederland en het 
Bosschap met medewerking van Natuurmonumenten, De Landschappen, Staatsbosbeheer, de 
Algemene Vereniging Inlands Hout en de Unie van Bosgroepen. De Gedragscode Zorgvuldig 
Bosbeheer is in werking getreden op de datum van goedkeuring door de Minister van Landbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit (2 maart 2005) en geldt inmiddels tot 2015. De initiatiefnemer zal periodiek 
de aanwezigheid van beschermde soorten monitoren en registreren. 

5.6  Natuur en landschap  

Uit de POL-kaart 4b (Groene waarden) blijkt dat het plangebied en omgeving niet gekenmerkt wordt 
door de aanwezigheid van waardevolle groene elementen, hoewel het landgoed Weverslo wel degelijk 
landschappelijke kwaliteit heeft. De weg Janslust wordt gekenmerkt door de aanwezige 
laanbeplanting. Door het project zal dit verder geen wijzigingen ondergaan. 
 

5.7   Cultuurhistorie en archeologie  

5.7.1 Cultuurhistorie 

Kaart 4g en 4k van het POL 2006 geeft de cultuurhistorische waarden van gronden in Limburg aan. 
Deze cultuurhistorische waarden worden bepaald door de aanwezigheid van historisch bouwkunst 
(rijks – en/of gemeentelijke monumenten), historische stedenbouw (historische ruimtelijke structuren), 
oude of jonge cultuurlandschappen, archeologische vindplaatsen en/of archeologische 
verwachtingswaarden. Volgens de genoemde kaart is het projectgebied een gebied van overwegend 
jong cultuurlandschap (bos, heide, woeste grond) met een laag niveau aan cultuurhistorische waarde. 
Het project betreft geen rijks- of gemeentelijk monument. Ook kent het projectgebied geen specifieke 
historisch-stedenbouwkundige waarde.  
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5.7.2 Archeologie 

 
Het betreft een gebied met middelhoge archeologische verwachtingswaarden volgens kaart 4h van 
het POL 2006. Ten aanzien van archeologie is het uitgangspunt dat het archeologisch erfgoed moet 
worden beschermd op de plaats waar het wordt aangetroffen. Gezien dit uitgangspunt mogen 
bekende archeologische monumenten niet aangetast worden en moet in geval van voorgenomen 
ruimtelijke ontwikkelingen in gebieden met een hoge of middelhoge archeologische 
verwachtingswaarde, in principe een nader onderzoek plaatsvinden in de vorm van een Aanvullende 
Archeologische Inventarisatie (AAI) of een archeologische begeleiding van de bouw.  
 

 
 
Op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden is het projectgebied gewaardeerd als een gebied 
met middelhoge archeologische waarden. In mei 2009 is door Econsultancy BV een archeologisch 
bureauonderzoek

6
 uitgevoerd. Dit rapport maakt onderdeel uit van de planstukken. Hierin wordt 

geconcludeerd dat uit de landschappelijke ligging, (binnen het deklandschap met deels daarin een 
voormalig stuifzandgebied) blijkt dat het plangebied vanaf het  Paleolithicum gunstig is geweest voor 
jagers-verzamelaars en vanaf het Neolithicum voor landbouwers.   
 
In het hele plangebied kunnen archeologische resten voorkomen uit alle archeologische perioden. De  
kans op het voorkomen van de resten is middelhoog. De archeologische resten kunnen direct aan of  
onder het maaiveld voorkomen of op aanzienlijke diepte omdat het plangebied waarschijnlijk binnen  
het deklandschap met deels daarin een voormalig stuifzandgebied is gelegen. In het extreme geval 
zijn door erosie eventuele archeologische sporen uitgewist. De archeologische resten bestaan hoofd-
zakelijk uit aardewerk- of vuursteenstrooiïngen. Organische resten en bot zullen door de relatief droge 
en zure bodemomstandigheden slecht zijn geconserveerd. Het complextype en de omvang kunnen 
niet nader worden gespecificeerd door de beperkte gegevens.   
                                                      
6
 Archeologisch bureauonderzoek Janslust 9 Venray, Econsultancy BV, RAY.WEV.ARC, nr. 09033164, d.d. 7 mei 2009 
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Econsultancy heeft geadviseerd om een inventariserend veldonderzoek uit te voeren door middel van 
een verkennend karterend booronderzoek, teneinde de op  basis van het bureauonderzoek opgestel-
de gespecificeerde verwachting aan te vullen en  te toetsen. Teneinde de op basis van het bureauon-
derzoek opgestelde gespecificeerde verwachting aan te vullen en te toetsen is door ARC BV veld-
onderzoek

7
 uitgevoerd. Dit rapport maakt onderdeel uit van de planstukken. Onderstaand  is de 

conclusie van dit booronderzoek integraal weergegeven: 
 
 
 
 
 
 
“Op basis van de resultaten van het booronderzoek kan worden gesteld dat de archeologische 
verwachting voor de locatie kan worden gehandhaafd, namelijk dat er een middelhoge trefkans geldt 
voor archeologica uit alle perioden vanaf het Laat Paleolithicum. Er kan wel een nadere specificatie 
van de verwachting worden gemaakt. Archeologische resten (vuursteen, houtskool) van 
jagers/verzamelaars uit het Laat-Paleolithicum en het Mesolithicum worden in de bovengrond 
verwacht. Aangezien de bovengrond tot 50 à 80 cm is gebioturbeert, is de kans klein dat eventuele 
resten uit deze periodes zich nog in situ bevinden. Ook de archeologica uit periodes vanaf het 
Neolithicum (vuursteen, aardewerk, houtskool, bouwmateriaal) worden aan het maaiveld verwacht en 
ook hiervoor geldt dat deze resten zich waarschijnlijk niet meer in situ bevinden.  Diepere grondsporen 
als paalsporen en waterputten uit deze periodes kunnen echter tot diep in de C-horizont worden 
aangetroffen. Er bestaat dus een middelhoge trefkans voor grondsporen vanaf het Neolithicum voor 
de onderzoekslocatie. 
 
Omdat er voor de onderzoekslocatie een middelhoge trefkans bestaat voor grondsporen uit alle 
periodes vanaf het Neolithicum, dient archeologisch vervolgonderzoek plaats te vinden door middel 
van proefsleuven. Gezien de aard van het terrein (reliëfrijk, bebost) is een dergelijk onderzoek niet 
uitvoerbaar, te meer daar het graven van proefsleuven de voor de natuurbegraafplaats gewenste 
sfeer aantast. Andere vormen van vervolgonderzoek als het karterend booronderzoek en 
archeologische begeleiding zijn evenmin uitvoerbaar door respectievelijk de verwachte lage 
vondstdichtheid en de spreiding in ruimte en tijd van de aan te leggen graven. Voor het terreindeel dat 
nu bos is en waar de graven worden gerealiseerd, wordt de aanbeveling gedaan om geen 
vervolgonderzoek uit te voeren. Het is aan de gemeente Venray om te besluiten voor welke delen van 
het terrein en in welke vorm vervolgonderzoek moet plaatsvinden. Voor de delen van het terrein waar 
geen vervolgonderzoek wordt uitgevoerd, blijft de archeologische meldingsplicht bestaan. Eventuele 
archeologische vondsten dienen onverwijld bij het bevoegd gezag te worden gemeld.” 

 
 

5.8   Kabels en leidingen 

Het projectgebied is niet gelegen binnen een (hinder)zone of werkstrook van hoofdleidingen of kabels. 
Er liggen geen hoofdleidingen voor olie, gas of water en geen hoogspanningsleidingen in of nabij het 
projectgebied. Het projectgebied bevindt zich verder niet binnen een straalpad of radarverstoringsge-
bied.  
 
 

5.9   Verkeer 

Ontsluiting van het projectgebied vindt plaats via de Janslust in Heide. Daar is de toegang tot de 
natuurbegraafplaats. .De weg Janslust is een weg in het agrarisch buitengebied, welke is 
toegesneden op bestemmingsverkeer. Parallel aan de zuidzijde van Janslust loopt de Deurneseweg 
(N 270), welke de oost-west verbinding vormt tussen Venray en Deurne, en als zodanig het 

                                                      
7
 Een verkennend archeologisch inventariserend veldonderzoek dmv boringen aan de Janslust 9 Venray, ARC BV, ARC-

projectcode 2009/311, ARC-rapporten 2009-96, d.d. 30 juni 2009 
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omliggende gebied ontsluit. De N 270 is een provinciale weg waar een maximum snelheid geldt van 
80 km/uur. Aan Janslust is dit 60 km/uur. 
 
De uitbreiding van het gebruik van het bosgebied met natuurbegraafplaats heeft een vergroting van de 
verkeersintensiteit tot gevolg. De toename van de verkeerintensiteit zal zich pieksgewijs voordoen; op 
het moment dat er een begrafenis is, zal gemiddeld een stoet van ca. 30 auto‟s zich in een langzaam 
tempo naar de ingang van het terrein begeven. Deze auto‟s worden op een eigen parkeerplaats op 
het landgoed geparkeerd.  
 
De - afhankelijk van de herkomst - aanbevolen aanrijroute voor begrafenisstoeten zal aangegeven 
worden op de website:  
vanuit het centrum van Venray via de Kempweg, Harderweg, Vliezenweg, Handrik naar Janslust of via 
de Langstraat, de Parallelweg langs de Deurnseweg, de Kiekweg naar de Janslust. 
vanuit de richting Oostrum, Leunen, Heide en Deurne via de rotonde Veltum over de Parallelweg aan 
de Deurnseweg, de Kiekweg naar de Janslust. 
vanuit de richting Merselo, Vredenpeel, Overloon via Weverslo naar de Janslust. 
 
Bij de afslag Deurneseweg naar Weverslo zijn verder wegwijzerbordjes geplaatst. De kruising N270-
Weverslo-Heidseschoolweg is onlangs aangepast waarbij twee linksaffers zijn gerealiseerd. Daardoor 
ontstaat er opstelruimte op de N270 voor voertuigen waardoor de verkeersveiligheid wordt bevorderd. 
Daarnaast kan een rouwstoet vanuit Heide ook via de Heidseschoolweg de N270 oversteken zodat de 
N270 niet belast wordt. Op basis van de beschikbare capaciteit en de benutting ervan in de tijd zullen 
begrafenissen doorgaans plaatsvinden buiten de spitstijden van het verkeer. Door de verschillende 
aanrijroutes ontstaat er een spreiding van de toename van de verkeersintensiteit over vier 
verschillende routes. 
Op het moment dat er geen begrafenis is, is de verkeersintensiteit ongewijzigd. De bezoekers van de 
natuurbegraafplaats die buiten een begrafenis komen, zullen individueel en verspreid in de tijd komen. 
Daarbij kan op grond van ervaringen elders gerekend worden op enkele auto‟s per dag. Bezoekers 
vanuit Venray komen bovendien nogal eens per fiets of te voet naar de locatie. Voor het parkeren van 
bezoekersverkeer is op eigen terrein van het landgoed Weverslo een parkeervoorziening voor circa 35 
voertuigen. Daarnaast is er in het weiland dat op het terrein van landgoed Weverslo grenst aan de 
natuurbegraafplaats extra gelegenheid tot parkeren. Dit weiland heeft een ingang vanaf Janslust. 
Volgens de CROW-richtlijnen dient een begraafplaats voorzien te zijn van 30 parkeerplaatsen. Aan deze 
norm wordt derhalve voldaan. Parkeeroverlast valt hierdoor niet te verwachten.  
 

5.10   Wet op de Lijkbezorging (WLB) 

In deze wet van 7 maart 1991, houdende nieuwe bepalingen inzake de lijkbezorging, is in hoofdstuk 3, 
paragraaf 1 en 3, aangegeven aan welke specifieke eisen een bijzondere begraafplaats moet voldoen 
en de betreffende ondernemer zich dient te houden. Deze regels hebben betrekking op de feitelijke 
lijkbezorging. Hieraan zal in casu ook zonder meer worden voldaan. In beginsel is de gemeente 
Venray bereid medewerking te verlenen aan de realisatie van de natuurbegraafplaats Weverslo; 
hiermee kan al aan het eerste vereiste (gemeentelijke toestemming) worden voldaan.  
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6. REGELS EN VERBEELDING 
 

6.1 Systematiek  

Het projectbesluit heeft als doel het planologisch-juridisch kader te geven voor de realisatie van het 
beschreven project. Een projectbesluit  bevat de volgende onderdelen: 

 ruimtelijke onderbouwing 

 evt. regels of beperkingen; 

 verbeelding (projectkaart). 
 
Bij het opstellen van de onderstaande projectregels is zoveel mogelijk aangesloten bij de inhoud van 
de bestemmingsregels die in een toekomstig bestemmingsplan zullen worden opgenomen. Verder 
wordt voldaan aan de eisen die de Regeling standaarden ruimtelijke ordening stelt aan 
projectbesluiten (Stct. 30-10-2008, nr. 377 en Stct. 17 juni 2009, nr. 109).  De eisen houden in dat de 
verbeelding moet voldoen aan IMRO 2008. Verder moet - onder meer - het projectbesluit en deze 
ruimtelijke onderbouwing voldoen aan het STRI 2008.  
 
De landelijke standaard voor bestemmingsplannen: de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 
(SVBP2008, versie 24 december 2008) is niet bedoeld voor projectbesluiten, maar voor 
bestemmingsplannen, inpassingsplannen, uitwerkings- en wijzigingsplannen. Toch is – ten behoeve 
van uniformering - bij de opstelling van deze projectregels zoveel als mogelijk aangesloten bij het 
SVBP 2008 . Tenslotte is rekening gehouden met het Uitbestedingsprotocol digitale 
bestemmingsplannen/projectbesluiten gemeente Venray‟ (versie 090305).  

6.2 Verbeelding (projectkaart) 

Op basis van artikel 4 juncto artikel 9 van de Regeling ruimtelijke documenten op papier 
dient een aanvraag om een projectbesluit vergezeld te gaan van een duidelijke 
situatieschets van het gebied waarop de aanvraag betrekking heeft.  
 
De digitale verbeelding bestaat uit een digitale geometrische bepaling en weergave van 
het plangebied en alle planobjecten in een GML-bestand alsmede uit één analoge kaart. 
Bijlage 3 bij deze ruimtelijke onderbouwing bevat de analoge verbeelding.  
 

6.3 Regels 

Via de regels  wordt aan het bouwen en/of het gebruik van bouwwerken en gronden binnen het 
projectgebied planologisch-juridisch sturing gegeven.  

6.3.1 Begripsbepaling 

Met betrekking tot deze projectregels wordt verstaan onder: 
 
Natuurbegraafplaats: 
Terrein dat deel uitmaakt van een bos- en/of natuurgebied waar lichamen worden begraven en/of 
urnen worden bewaard, waarbij uitsluitend gebruik wordt gemaakt van onbehandelde/onbewerkte 
natuurlijke materialen 
 
Bouwwerk 
Elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die hetzij direct hetzij 
indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun vindt op de grond. 
 
Detailhandel: 
Het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder de uitstalling ter verkoop, verkopen en/of leveren van 
goederen aan personen die deze goederen kopen voor eigen gebruik, verbruik of aanwending anders 
dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit. 
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Natuurlijke waarden: 

De aan een gebied toegekende waarde, die bepaald wordt door het voorkomen van  bodemkundige, 
hydrologische en biologische elementen. Zowel afzonderlijk als in samenhang. 

6.3.2  Wijze van meten 

Bij de toepassing van deze projectregels wordt als volgt gemeten: 
 
bouwhoogte van een bouwwerk 
vanaf het peil i.c. hoogte as van de weg tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een 
bouwwerk, geen gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals 
schoorstenen, antennes en naar aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen; 
 
goothoogte van een bouwwerk 
vanaf het peil tot de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeiboord of een daarmee gelijk te 
stellen constructiedeel; 
 
oppervlakte van een bouwwerk 
tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 
geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het 
bouwwerk. 

6.3.3 Doelomschrijving 

De voor „Natuur‟  „Waarde-Leefgemeenschap bossen” aangewezen gronden zijn – conform 
functietoekenning en –begrenzing op de verbeelding, bedoeld voor: 

a. bescherming en versterking van bestaande bos- en natuurgebieden; 
b. instandhouding van aanwezige natuurlijke, cultuurhistorische, visueel landschappelijke, 

abiotische en archeologische waarden met een zo sterk mogelijk ecologische en ruimtelijk-
structurele samenhang;  

c. dagrecreatief medegebruik 1; 
d. bescherming van de natuur- en landschapswaarden in het gebied; 

 
met in het bijzonder voor zover nader aangeduid op de verbeelding: 
 

e. een natuurbegraafplaats uitsluitend ter plaatse van de aanduiding “specifieke vorm van 
natuur-natuurbegraafplaats”; 

f. een zone van 20 m langs de weg Weverslo die zodanig is ingericht en in stand wordt 
gehouden dat deze dient als visuele afscherming van het gebied met de weg Weverslo, waar 
ook geen graven gedolven mogen worden en geen wandelpad mag worden aangelegd. 

  
Een en ander met bijbehorende werken en bouwwerken. 

6.3.4 Bouwregels-algemeen 

Voor het bouwen van bouwwerken gelden de volgende bepalingen: 
 

a. bouwwerken mogen niet worden gebouwd uitgezonderd ondergeschikte bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde, zoals afrasteringen en eenvoudig recreatief ondersteunende voorzieningen, 
zoals wegwijzers, informatieborden en zitbanken, waarbij de hoogte van de bouwwerken 
maximaal 2 m mag bedragen en geldt dat ze naar aard en afmetingen bij de doelomschrijving 
passen; 

b. bij de bouw van onder a toegestane bouwwerken, dan wel de aanwezigheid van de onder a 
genoemde bouwwerken, dan wel als gevolg van het te verwachten gebruik van de onder a 
genoemde bouwwerken mogen de bestaande werken niet onevenredig worden geschaad. 
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6.3.5 Specifieke gebruiksregels 

Onder strijdig gebruik van gronden en bouwwerken als bedoeld in artikel 7.10 Wet ruimtelijke 
ordening, wordt in ieder geval gerekend: 

a. het gebruik van de gronden voor agrarische doeleinden, waaronder tevens wordt verstaan het 
rooien van stobben en het storten, aanbrengen of toepassen van meststoffen die niet 
noodzakelijk zijn ter verbetering of instandhouding van de kenmerkende vegetatie en flora; 

b. elke vorm van detailhandel; 
c. het gebruik of het laten gebruiken van gronden en bouwwerken ten behoeve van een 

escortbedrijf en (straat)prostitutie; 
d. het gebruik van de gronden voor asverstrooiing; 
e. het gebruik van de gronden voor meer dan 2 onder elkaar gelegen graven. 
f. meer dan 100 graven  i.c. 400 urnengraven per hectare  
g. het niet in standhouden van de aanwezige natuurwaarden anders dan het reguliere 

bosonderhoud en –beheer volgens de Boswet; 
h. het houden van afscheidsceremonies en het verzorgen van overledenen; 
i. het houden van presentaties en lezingen; 
j. het houden van exposities en andere culturele bijeenkomsten; 
k. het houden van workshops. 
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7. PROCEDURE 
 
Het verzoek tot het nemen van een projectbesluit is ingediend na 1 juli 2008, na de inwerkingtreding 
van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening, en voor de inwerkingtreding  van de Wabo. In beginsel is de 
gemeenteraad het bevoegde gezag om een projectbesluit te nemen; echter, de gemeenteraad kan 
deze bevoegdheid delegeren aan het college van burgemeester en wethouders. 
 
Indien wordt besloten medewerking aan het verzoek tot het nemen van een projectbesluit te verlenen 
ex artikel 3.10 Wro, dient afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht op de voorbereiding van 
het projectbesluit te worden toegepast met dien verstande dat de aanvraag en het ontwerp-
projectbesluit zes weken ter inzage liggen en dat gedurende de termijn van ter inzage legging een 
ieder schriftelijk of mondeling zijn zienswijzen kenbaar kan maken. Hierna dient binnen twaalf weken 
na afloop van de termijn van ter inzage legging een definitief projectbesluit genomen te worden. 
 
Tegen het projectbesluit staan voor belanghebbenden, die in de ontwerpfase zienswijzen hebben 
ingediend, dan wel kunnen aantonen redelijkerwijs hiertoe niet in staat te zijn geweest, beroep open 
bij de rechtbank. Tegen de uitspraak van de rechtbank staat de mogelijkheid open tot het instellen 
van hoger beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
 
Afhankelijk van de onderhavige procedure, wordt het project bij de bestemmingsplanactualisatie 
definitief planologisch geregeld. 
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1. Oriëntatie 

 

Visie 

Natuurbegraven is een vorm van begraven waarbij verbondenheid met natuur en milieu 

centraal staat. De gedachte dat het lichaam terug wordt gegeven aan de natuur op een manier 

die positief bijdraagt aan het in standhouden van bos, natuur en landschap en die niet of 

nauwelijks leidt tot verstoring van de natuur en het milieu is daarbij het motief. Een keuze 

voor een natuurbegraving is een directe bijdrage aan de kwaliteit en continuïteit van bos en 

natuur. Uit wetenschappelijk onderzoek in Engeland en uit de ervaringen in Nederland blijkt 

dat een belangrijk argument voor de keuze voor een natuurbegraafplaats is de meer persoonlijke benadering van nabestaanden. ‘Het is een nieuwe mogelijkheid voor mensen die
niet meer op één plek thuishoren, maar zich verbonden voelen met de natuur voor meer 

persoonlijke afscheidsceremonies. Ook groeit het aantal mensen dat op ecologische wijze begraven wil worden’.
 

De gedachtegang achter natuurbegraven sluit aan bij de ambitie om het landgoed Weverslo als 

onderdeel van de omgeving in de Peel ecologisch, esthetisch en economisch verantwoord te 

ontwikkelen en te beheren. Formeel procedureel bezien, dient de hoofdbestemming 

bos/natuur voor het betreffende gebied aangevuld te worden met de bestemming 

natuurbegraafplaats, waardoor er een dubbele bestemming op het gebied komt te rusten. In de 

beperkte ruimte die in Nederland beschikbaar is, levert multifunctioneel ruimtegebruik 

waarbij natuur, cultuur, wonen, bezinnen, educatie en recreatie in samenhang worden 

benaderd extra toegevoegde waarde.  

De natuurbegraafplaats is zo te zien als een instrument en een economische drager waarmee 

de kwaliteit en continuïteit van bos en natuurgebieden onderhouden en verbeterd kan worden. 

 

Kernactiviteit 

De kernactiviteiten in het kader van de natuurbegraafplaats Weverslo omvatten: 

1. Het ontwikkelen en beheren van een bos- en natuurgebied als integraal onderdeel van 

landgoed Weverslo;  

2. Het begraven van overledenen in een natuurlijke omgeving op een 

milieuverantwoorde en natuurlijke manier. 

 

Gebruik 

Om de natuurbegraafplaats verantwoord te kunnen benutten overeenkomstig de 

uitgangspunten van het beleid van landgoed Weverslo zijn de volgende maatregelen 

getroffen: 

1. een bosinrichtingsplan opstellen gericht op het verder ontwikkelen van het bos tot een 

gemengd bos, met variatie in hoogte, leeftijd en soorten bomen over een langere 

periode; 

2. een gravenplan voor een periode van  20 jaar maken  

 

Haalbaarheid 

Aanbod van de mogelijkheid om een natuurgraf te pachten 

De kern van het aanbod op Natuurbegraafplaats Weverslo is het bieden van een 
‘
eeuwige

’
 

rustplaats voor overledenen in de vrije natuur. De overledene heeft daar bij leven i.c. de 

nabestaanden hebben er bewust voor gekozen. Voor de nabestaanden is er na het 

overlijden een uniek natuur/bosgebied waarmee ze verbonden zijn en waar het graf van de 

overledene integraal onderdeel van uitmaakt.  
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De verkenningen en onderzoeken –  bedoeld voor de ruimtelijke onderbouwing van het 

projectbesluit in het kader van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening t.b.v. het realiseren 

van een natuurbegraafplaats Weverslo –maken het volgende duidelijk: 

· Voor de waterhuishouding hebben de activiteiten die voortvloeien uit 

natuurbegraven niet of nauwelijks invloed. De gemiddelde 

grondwaterstand is minus 2,5 meter (Zie rapport Econsultancy).  De graven 

zullen een diepte hebben van maximaal 1.75 m en blijven daardoor ruim 

binnen de norm van 30 centimeter boven het hoogste grondwaterniveau. 

Graven worden niet geruimd, waardoor er ook geen tijdsdruk ontstaat om 

het ontbindingsproces i.c. de lijkvertering binnen een bepaalde periode van 

bijvoorbeeld 10 of 20 jaar voldoende afgerond te hebben. Middels 

peilbuizen monitoren we regelmatig de grondwaterstand.  

· Er zijn in het gebied geen monumenten die de activiteiten die voortvloeien 

uit natuurbegraven kunnen beïnvloeden. Als er bij het delven van graven 

waardevolle archeologische voorwerpen worden aangetroffen, wordt 

hiervan melding gemaakt. (Zie rapport Econsultancy).. 

· Wat betreft de bodemgesteldheid zijn er uit oogpunt van milieuhygiëne 

geen belemmeringen te verwachten voor het gebruik als begraafplaats. (Zie 

rapport Econsultancy) 

· Het landschappelijk karakter van het gebied zal kwalitatief verbeterd 

worden als gevolg van het natuurbegraven, omdat er een doordacht 

bosbeheerbeleid wordt gevoerd, gericht op het ontwikkelen en verbeteren 

van het bestaande matig onderhouden monotoon bos tot een goed 

onderhouden gemengd bos met veel maatregelen gericht op biodiversiteit. 

· De landschappelijke inpassing van het gebied ondergaat geen verandering 

door gebruik van het bos als natuurbegraafplaats. Bos blijft bos en weiland 

blijft weiland. 

· In milieutechnisch opzicht heeft natuurbegraven geen negatieve invloed op 

het gebied, omdat het accent bij natuurbegraven juist ligt op 

milieuverantwoord begraven. Dat houdt o.a. in dat kisten en omhullingen 

aan strikte duurzaamheidprincipes moeten voldoen en dat er alleen 

grafmarkeringen zullen komen die voortkomen uit en passen binnen het 

karakter van het gebied. (zie rapport Econsultancy).  

· In verkeerskundig opzicht heeft de ingebruikneming van de 

natuurbegraafplaats geen gevolgen voor de bestaande infrastructuur. Met 

een gemiddelde van een uitgifte van ca. 25 graven per jaar zal de 

aanwezige wegenstructuur geen extra belasting krijgen die tot 

aanpassingen noopt. Bezoekers aan de natuurbegraafplaats kunnen op het 

eigen terrein van landgoed Weverslo in de nabijheid parkeren. 

· Voor de ecologie heeft de natuurbegraafplaats geen nadelige gevolgen. Een 

aanwezig dassenspoor wordt ontzien en een mogelijke bijburcht van een 

das wordt met rust gelaten door op die plek geen graven te plannen. In 

totaal zal er per jaar gemiddeld niet meer dan 0,1% van het terrein gebruikt 

worden voor het maken van graven en over een periode van 20 jaar zal dat 

niet meer zijn dan 2% van het totale terrein. Er worden geen bomen gekapt 

ten behoeve van het natuurbegraven. Graven voegen zich naar de 

aanwezige natuur. In het kader van het uitvoeren van het bosbeheerplan  



 

Ondernemingsplan Natuurbegraafplaats Weverslo B.V. versie 6 oktober 2011 5 

 

 

 

· wordt er op reguliere wijze gedund en gezorgd voor (natuurlijke) 

verjonging. Daarbij wordt gewerkt met inachtneming van de bepalingen 

van de bestaande natuurwetgeving als Boswet en Flora- en faunawet, 

rekening houdend met de Gedragscodes voor Zorgvuldig Bosbeheer van 

2004 die nog van kracht is tot 2015. Verder wordt gewerkt met in 

achtneming van de brieven van de Staatssecretaris van Economische 

Zaken, Landbouw en Innovatie van 11 februari en 19 juli 2011. 

· Van geluidsoverlast zal door de natuurbegraafplaats geen sprake zijn.  

· Natuurbegraven heeft geen invloed op de luchtkwaliteit, omdat er geen 

sprake is van uitstoot van welke stof dan ook. 

· Burgers en maatschappelijke organisaties zijn bij de ontwikkeling van het 

initiatief betrokken door informatie en overleg met de omgeving en met de 

Dorpsraad Heide. Op 5 mei 2009 zijn de plannen voor de eerste keer 

gepresenteerd aan de Dorpsraad Heide. Daarin is het voorstel 

gepresenteerd om de maatschappelijke omgeving een zetel te geven in het 

bestuur van de op te richten Stichting Landgoed Weverslo. Op 2 juni 2009 

is er een informatiebijeenkomst gehouden voor de gemeenschap Heide in 

gemeenschapshuis de Gelderkoel, i.s.m. de Dorpsraad. Daar zijn ca. 40 

bezoekers geweest die kennis hebben genomen van de plannen. Op 7 juni 

2009 is er een eerste informatiedag gehouden op de locatie. Daar zijn ca. 

100 bezoekers geweest. In de afgelopen twee jaren hebben we vele 

inleidingen en presentaties verzorgd en hebben honderden bezoekers uit de 

gemeente Venray kennis gemaakt met de locatie en het concept van 

natuurbegraven. De reacties waren unaniem positief.  

· De onderbouwing van de hiervoor genoemde conclusies worden geleverd 

door de uitkomsten van flora- en faunaonderzoek, het onderzoek naar de 

Gemiddelde Hoogste Waterstand en het archeologisch onderzoek. Uit de 

diverse contacten en reacties is gebleken dat er brede acceptatie is voor het 

initiatief op de geplande locatie. 

· Uit marktverkenningen en het hierna verder uitgewerkte bedrijfsplan blijkt 

dat het exploiteren van een natuurbegraafplaats Weverslo economisch 

haalbaar en maatschappelijk uitvoerbaar is. 

 

De inrichting van het terrein gebeurt op basis van het bosinrichtingsplan. De 

uitgangspunten voor het bosbeheer zijn in het hoofdstuk strategische keuzes verder 

uitgewerkt. Kaarten van het gebied zijn opgenomen in de ruimtelijke 

onderbouwing, waarvan dit ondernemingsplan deel uitmaakt. 
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Markt; belangstelling voor natuurbegraven 

Gelet op het sterftecijfer, het aantal inwoners binnen een straal van  ca. 30 km en 

de toenemende belangstelling voor natuurbegraven zou het aantal crematies in dit 

gebied kunnen oplopen tot ca. 2600 per jaar en het aantal begravingen tot ca. 1700 

per jaar. Slechts een klein deel daarvan zal voor natuurbegraven kiezen. Een 

overzicht van de potentiële belangstelling is weergegeven in afbeelding 1.  

Een kaart van het verzorgingsgebeid is weergegeven in afbeelding 2. Er is dus 

voldoende potentie om het nu beoogde aantal natuurgraven  van maximaal 

gemiddeld ca. 27 per jaar te realiseren.  
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Afbeelding 1 

Potentiële belangstelling voor  natuurbegravingen per jaar   

      

Verzorgingsgebied binnen straal van 30 km 20 km 

Arcen en Velden 8743               8.743  

Bergen             13.499              13.499  

Boekel               9.646    

Boxmeer             28.635              28.635  

Cuijk             24.226    

Deurne             31.643    

Gemert-Bakel             28.103    

Gennep             16.890    

Helmond             86.767    

Horst             28.975              28.975  

Laarbeek             21.783    

Meerlo-Wanssum               7.627                7.627  

Sevenum               7.652                7.652  

St. Anthonis             11.789              11.789  

St. Oedenrode             17.220    

Venlo             91.872    

Venray             39.100              39.100  

Totaal           474.170            146.020  

      

sterftecijfer/jaar               4.268                1.314  

crematies 60%               2.561                   789  

begravingen 40%               1.707                   526  

      

   

   

   

   

aandeel Weverslo van totaal begravingen     

   

27 graven/jaar 1,5% 4,7% 

      

   

   

   

 

Omdat het fenomeen natuurbegraven nog relatief onbekend is, dient informatie en 

voorlichting veel aandacht te hebben. Contact met intermediaire doelgroepen is daarbij van 

belang. 
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Afbeelding 2 

 
 

 

Expertise nodig voor beheer en exploitatie van een natuurbegraafplaats 
De noodzakelijke organisatie en management expertise wordt ingebracht door de 

initiatiefnemers.  Als voorbereiding op de ingebruikname van de 

natuurbegraafplaats investeren zij op dit moment in het verwerven van expertise 

met betrekking tot beheer en exploitatie van natuurbegraafplaatsen. Inmiddels zijn 

we aangesloten bij de Landelijke Organisatie van Begraafplaatsen en maken we 

deel uit van het Platform Natuurbegraven in Nederland. Daarin wisselen 

beheerders van begraafplaatsen, terreineigenaren, mensen uit de uitvaartbranche en 

landschaparchitecten kennis en ervaringen uit met betrekking tot natuurbegraven 

in Nederland. 
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Bedrijfsprocessen; om de bedrijfsvoering verantwoord te verzorgen 

De Natuurbegraafplaats Weverslo B.V. neemt de exploitatie van de 

natuurbegraafplaats en het bosbeheer op zich. De aandelen van deze  

Exploitatiemaatschappij zijn via de Stichting Administratiekantoor 

Natuurbegraafplaats Weverslo in handen van het bestuur van de Stichting 

Landgoed Weverslo. Deze stichting beoogt te bevorderen dat de 

natuurbegraafplaats Weverslo in stand wordt gehouden en zich kan ontwikkelen in  

samenhang met het bevorderen van de kwaliteit van bos, natuur en landschap van 

landgoed Weverslo en het omliggende landschap. De stichting verwerft daartoe 

middelen uit de exploitatie van de natuurbegraafplaats om deze doelstellingen ook 

financieel te kunnen ondersteunen. Het bestuur van deze stichting bestaat uit 5 

personen, te weten: iemand uit de directe omgeving, een deskundige op gebied van 

rituelen en zingevingvraagstukken, een deskundige op gebied van bos, natuur en 

landschapbeheer en twee personen die directe binding hebben met de eigenaren 

van het landgoed Weverslo.  

De ervaring van de initiatiefnemers met zakelijke bedrijfsvoering en het 

professioneel begeleiden en organiseren van maatschappelijke en commerciële 

activiteiten en processen wordt aangewend bij het inrichten en uitwerken van de 

bedrijfsprocessen. Speciale aandacht voor: 

· gedigitaliseerde kaarten van het gebied waarop zowel de graven zijn 

aangegeven; 

· automatisering en informatisering; 

· een goede administratieve organisatie, m.n. gericht op registratie van 

uitgegeven grafrechten en van contracten. 

· communicatie en marketing gericht op draagvlak, profilering, positionering 

en acquistie. 

· een organisatiestructuur die voor een langere periode van tientallen jaren 

continuïteit garandeert. 

 

Maatschappelijke acceptatie 

Gelet op de toenemende belangstelling voor natuurbegraven en de reacties uit de 

omgeving, kan gesteld worden dat er een goed maatschappelijk draagvlak is voor 

dit initiatief op deze plek. Desondanks is expliciete aandacht voor informatie, 

overleg en relatiebeheer met de omgeving noodzakelijk. (Natuur) begraven is en 

blijft een onderwerp dat respect en zorgvuldigheid vereist. 

 

SWOT 

Samenvattend komen we met betrekking tot een gewenste realisatie van natuurbegraafplaats 

Weverslo tot de volgende  

 

kansen 

Ø er is een grote nog latente maatschappelijke belangstelling/behoefte aan 

natuurbegraven 

Ø er is nog een lage dekkingsgraad van natuurbegraafplaatsen in Nederland 

Ø natuurbegraven sluit aan bij het duurzaamheids/milieu/C2C denken 
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bedreigingen 

Ø wet- en regelgeving kan door onbekendheid voor vertragingen en belemmeringen 

zorgen 

Ø onbekendheid met het fenomeen natuurbegraafplaatsen kan voor weerstand zorgen 

 

sterktes 

Ø het concept draagt bij aan instandhouding van kwaliteit en kwantiteit van bos en 

natuur  

Ø het terrein is geschikt voor natuurbegraven 

Ø persoonlijke betrokkenheid en expertise van de initiatiefnemers 

Ø goede bereikbaarheid/entree en parkeermogelijkheden 

Ø financiële en bedrijfseconomische prognoses  

 

zwaktes 

Ø de nog geringe ervaring met natuurbegraven 

Ø het ontbreken van gedetailleerde marktkennis 

 

Conclusies 

1. De focus ligt in dit stadium vooral op introductie van het aanbod. Een helder beeld van het ‘product’
 of aanbod tot natuurbegraven is voorwaarde voor  het verwerven van 

maatschappelijk draagvlak.  

 

2. Er zijn minimale voorzieningen nodig voor de natuurbegraafplaats. Op het terrein van 

landgoed Weverslo is ruimte voor de wettelijk voorgeschreven parkeerruimte voor ca. 35 auto’s.
  De overige voorzieningen zijn administratief van aard. 

 

3. De investeringen bestaan o.a. uit kosten voor onderzoek, advies, procedures en 

proceskosten, productontwikkeling, terreinbeheer, organisatieontwikkeling en 

marktbewerking. Het terrein waarop de natuurbegraafplaats is gevestigd, is in erfpacht 

genomen door de Natuurbegraafplaats Weverslo B.V 

 

4. Financieel-economisch is de exploitatie van de natuurbegraafplaats haalbaar als er per 

jaar gemiddeld 25 graven worden uitgegeven. Dat is een marktaandeel van ca. 1,5 % van het 

totaal aantal begravingen en van ca. 6 % van het aantal te verwachten natuurbegravingen in  

het verzorgingsgebeid met een straal van ca. 30 km. Met de opbrengst daarvan tegen een 

marktconform tarief voor grafrecht en onderhoud, kunnen de kosten voor personeel,materieel, 

accommodatie, financiering, communicatie en organisatie worden betaald. Daarmee wordt er 

ook voor de zeer lange termijn van > 20 jaar een bijdrage geleverd aan een financieel-

economische verantwoorde basis onder het beheer en de ontwikkeling van landgoed 

Weverslo.  

 

5. De activiteiten zullen op basis van uitgifte van ca. 25 graven per jaar op een terrein van ca. 

5,5 ha ca. 1,5 arbeidsplaatsen opleveren. Daarnaast is er spinn off voor boswerkzaamheden 

door b.v. een zorgboerderij, bosbedrijven of hoveniers. 
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2. Strategische keuzes 

De conclusie uit de oriëntatie is dat het realiseren van een natuurbegraafplaats op landgoed 

Weverslo markttechnisch, organisatorisch, maatschappelijk en financieel haalbaar is. Om de 

visie om te zetten in een concreet idee dat tot resultaat kan leiden maken we de volgende 

strategische keuzes: 

 

2.1 Instandhouding landgoed Weverslo 

Om het landgoed Weverslo voor een langere periode in stand te kunnen houden, leggen we de 

nadruk op: 

1. Het realiseren van een verantwoorde combinatie van natuur, cultuur, wonen en 

economie; 

2. het leveren van een bijdrage aan een aantrekkelijk gevarieerd Peellandschap met als 

kenmerk: Natuur in een agrarisch Peellandschap; 

3. Structurele samenwerking en afstemming met de directe omgeving o.a. door overleg 

met en afdrachten aan de Stichting Landgoed Weverslo voor behoud en verbetering 

van bos, natuur en landschap voor de omgeving; 

 

De terreinkaart

 
De vakken 1, 2,3,4 en 5 behoren tot de natuurbegraafplaats. De entree komt via het pad dat 

langs vak 4 loopt.  

 

2.2 Bos- en natuurbeheer voor Weverslo 

Doelstellingen 

· Mooie bosbeelden, bosranden in combinatie met paden, singels, individuele bomen en 

boomgroepen 

· een structuurrijk bos met biodiversiteit; 

· gemengd bos naar soort, leeftijd en hoogte 

 

Te bereiken door de volgende maatregelen: 
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· beheersmaatregelen o ca 110 markante, kwaliteits/mengbomen vrijstellen o verjongingsdelen vrijzetten o verjongingsgaten creëren o paden vrijhouden o gevarieerde bosranden ontwikkelen o handhaven van natuur en bos volgens de Natuurwetgeving 

 

· activiteiten o houtoogst en benutting biomassa o openstelling o bezinning en natuurbegraven 

 

2.3 Exploitatie natuurbegraafplaats 

capaciteitsbenutting o Er komen in de loop van de komende 20 jaar plekken rondom ca. 110 

kern/toekomstbomen met ca. 5 graven. De effectieve oppervlakte van een graf 

is 2,0 m2  o Per jaar gebruiken we voor de uitgifte van ca. 27 graven  gemiddeld 54 m2 = 

0,1% van de totale oppervlakte;  o Na 20 jaar kan in totaal maximaal 550 x 2,0 = 1100 m2 effectief gebruikt zijn 

voor graven. Dat is 2 % van de totale oppervlakte.  o Door de grote spreiding in tijd en ruimte ontwikkelt het bos zich parallel aan 

de activiteiten voor natuurbegraven. o Graven worden in principe niet geruimd. 

bedrijfsvoering 

De bedrijfsvoering is erop gericht jaarlijks gemiddeld 25 grafrechten uit te geven. 

Daarmee kan een sluitende exploitatie gerealiseerd worden met voldoende 

opbrengsten om de beheerskosten te kunnen betalen, de investeringen te kunnen 

terugverdienen en een fonds te creëren waaruit over een langere periode van > 20 jaar 

continuïteit gegarandeerd kan worden om de kosten van beheer en onderhoud te 

kunnen borgen. 

ruimtegebruik en infrastructuur  

Gestreefd wordt naar een dubbele bestemming voor de natuurbegraafplaats, t.w. 

hoofdbestemming bos/natuur en aanvullende bestemming natuurbegraafplaats. 

Bij de ingang van het terrein komt een herdenkingsmonument waarop of waarin de 

namen van overledenen – voor zover gewenst – worden vermeld.  

Grafmarkeringen zullen bestaan uit natuurlijke materialen die in het bos aanwezig 

zijn. Dat is in het geval van Weverslo met name hout, dat kan dienen als markering. 

Chemische bewerking van die materialen is niet toegestaan. Op de grafmarkering 

kunnen persoonlijke teksten worden aangebracht. De grafmarkering heeft de 

afmetingen van een gemiddelde boomstam en een beperkte hoogte van maximaal ca. 

0,8 meter. Het aanleggen van grafperken en het achterlaten van versieringen en andere 

materialen van blijvende aard in welke vorm dan ook is niet toegestaan. Het planten 

van bomen  
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en struiken kan alleen met goedkeuring van de beheerder. De aanplant moet passen in 

het bosinrichtingsplan. 

Begrafenisstoeten worden vanaf de ingang begeleid.  Dit om te voorkomen dat de 

natuur ter plaatse van het graf wordt verstoord. 

Er is parkeerruimte voor ca. 35 auto ’s. De toegang is gelegen aan de Janslust.  

Op een kaart die voor nabestaanden toegankelijk is, wordt de uitgifte van 

gereserveerde en gebruikte graven exact geregistreerd. 

 

betrokkenheid met de omgeving  

We betrekken de maatschappelijke omgeving, door de omgeving een plaats aan te 

bieden in het bestuur van Stichting Landgoed Weverslo. Daarnaast dient binnen de 

stichting expertise aanwezig te zijn met betrekking tot 

bos/natuur/landschap/landgoedbeheer, (natuur)begraven, fiscaal-juridische zaken, 

financieel-maatschappelijke bedrijfsvoering. Van de opbrengst van elke graf gaat een 

bedrag in een fonds dat bestemd is voor de verbetering en instandhouding van bos, 

natuur en landschap van het landgoed Weverslo en de omgeving. Dit fonds wordt 

beheerd door de Stichting Landgoed Weverslo 

 

2.4 De organisatie van het beheer van de natuurbegraafplaats Weverslo 

organisatiestructuur 

De organisatie structuur ontstaat vanuit de Stichting Landgoed Weverslo. Deze 

stichting brengt de exploitatie van de natuurbegraafplaats onder in de 

Natuurbegraafplaats Weverslo B.V. De aandelen van deze B.V. worden voor de 

Stichting landgoed Weverslo beheerd door de Stichting Administratiekantoor 

Natuurbegraafplaats Weverslo.  

personeel 

Werving, training en instructie van medewerkers wordt planmatig opgezet. Voor 

specifieke taken of werkzaamheden worden daartoe gekwalificeerde mensen/bedrijven 

ingeschakeld. 

 

2.5 Profilering en positionering van de natuurbegraafplaats Weverslo 

communicatie en marketing  

Natuurbegraafplaats Weverslo wil zich profileren en positioneren als een begraafplaats 

waar natuurbehoud en -beheer, ontmoeting en natuurbegraven samengaan.  
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3. Uitvoerende maatregelen 

Het uitwerken van de organisatiestructuur 

organisatie van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 

 

     Stichting Landgoed Weverslo      

    

(bestuur: Heide/Weverslo, Zingeving 
& Rituelen, Bos/natuur&landschap, 

landgoed Weverslo)     

           

        

        

        

      

Stichting Adminstratiekantoor 
Natuurbegraafplaats  

Weverslo 
(bestuur: eigenaren landgoed 

Weverslo)       

          

          

     Natuurbegraafplaats Weverslo B.V.      

    
Directie 

(Bestuur: Oostland B.V.)     

         
         

           

          
       

         
        

Het uitwerken van de organisatiecultuur 

In de werkwijze, manier van omgaan en het functioneren van de stichting Landgoed 

Weverslo, de stichting Administratiekantoor Natuurbegraafplaats Weverslo en de 

Natuurbegraafplaats Weverslo B.V. staan respect, ruimte en verantwoordelijkheid centraal. 

 

Respect  heeft iedereen die betrokken is bij de natuurbegraafplaats Weverslo voor mensen, 

natuur en cultuur. Het vormt de basis voor alle doen en laten. We laten mensen met hun 

gevoelens en emoties, met hun mogelijkheden en beperkingen in hun waarde.  

 

Ruimte is er voor overledenen en nabestaanden om een eigen plek in de vrij natuur te kiezen. 

De keuze van de grafplek voegt zich naar het natuurbelang. Dat draagt ertoe bij om de missie: 

een keuze voor een natuurgraf  is een bijdrage aan het in standhouden van bos, natuur en 

landschap van de Peel, waar te maken. 

 

Verantwoordelijkheid heeft en neemt iedereen die betrokken is bij de natuurbegraafplaats 

voor het instandhouden en ontwikkelen van het landgoed Weverslo als plek in het 

Peellandschap. 

Bij het uitwerken en uitvoeren van het beleid en het betrekken van mensen hierbij zijn de 

hiervoor genoemde kernwaarden leidend. 
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Het uitwerken van de uitvoeringsorganisatie 

 

In de statuten van de stichting en de B.V. zijn de doelstellingen, uitgangspunten, 

benoemingsprocedures en andere relevante zaken vastgelegd. 

 

De administratieve organisatie omvat: 

Een administratie en registratie van uitgegeven grafrechten. Met behulp van een meet-

systeem worden alle markante kernbomen en kernvakken vastgelegd op een digitale kaart van 

het terrein. Op die digitale kaart worden alle graven vastgelegd.  

Een administratie van alle beleidsstukken, besluiten en afspraken en van alle contracten. Een 

meerjaren visie en beleidsplan voor zowel landgoed, natuur bergraven en bos- en 

natuurbeheer wordt jaarlijks geactualiseerd. 

Een professionele boekhouding. Jaarlijks komt er een begroting op basis van een jaarplan en 

een jaarverslag met een jaarrekening, waarmee rekening en verantwoording wordt afgelegd 

over het gevoerde beleid op basis van een eerder opgesteld jaarplan en begroting. 

Een rapportage en verslaglegging van alle uitgevoerde werkzaamheden, maatregelen en 

besluiten. 

 

De werkorganisatie van de B.V. omvat: 

een bestuurder, die leiding geeft aan de organisatie 

een beheerder die de zorg heeft voor  uitvoering van de maatregelen en de werkzaamheden 
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4. Operationele invulling 

Ø facilitaire voorzieningen o markeren van kernbomen o padenstructuur onderhouden o parkeergelegenheid op landgoed Weverslo o dunning- en boswerkzaamheden o routing over natuurbegraafplaats  

 

Ø personele invulling 

· beheerder voor: 

§ opvang, begeleiding, informatie en advies 

§ uitvoering en begeleiding werkzaamheden 

· bestuurder voor: 

§ management en beleid 

 

Ø marketing en communicatie activiteiten o overleg en externe contacten o website o brochures en leaflets o mediacontacten 

 

Ø administratieve organisatie o kaart waarop kern/toekomstbomen en graven worden vastgelegd o inrichting boekhouding,  administratie, documentatie en archief o opstellen en vastleggen contracten 

 

Ø uitvoeringsorganisatie o zorg voor draaiboeken, richtlijnen, instructies, werkplannen en beleidsplannen, 

opzet voor registraties, rapportages en verslaglegging  
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Bosinrichtingsplan 
 

1. Algemeen 

In dit bosinrichtingsplan zijn de strategische keuzes voor het beheer en onderhoud van bos en 

natuur van de Natuurbegraafplaats Weverslo nader uitgewerkt. 

Daarbij is geïntegreerd bosbeheer het uitgangspunt.  Dat is erop gericht een substantiële 

bijdrage te leveren aan het realiseren van meerdere bosfuncties. In ons geval betreft het de 

drie functies: natuur, houtproductie en cultuur/ natuurbegraven.  

Een tweede belangrijk kenmerk van geïntegreerd bosbeheer is dat er zoveel mogelijk gebruik 

wordt gemaakt van de natuurlijke processen in het bos en dat deze processen ook worden 

ondersteund.  Ze zorgen dat bomen beter groeien, dat er natuurlijke verjonging komt, dat er 

dood hout in het systeem blijft, dat er dikke bomen komen, dat flora en fauna zich er kan 

ontwikkelen. 

 

Geïntegreerd bosbeheer wordt als beheersmethode gehanteerd binnen een schaal van één of 

enkele hectares. In ons geval gaan we uit van een geïntegreerd bosbeheer voor een bosgebied 

van 5,5 ha. Voor dat gebied is het een verzameling van maatregelen die in principe gevolgen 

hebben voor alle drie de functies en die worden uitgevoerd op opstandniveau. De maatregelen 

voorzien erin dat er kleinschalig en periodiek wordt ingegrepen, waardoor een afwisselend 

patroon van gevarieerde structuurgroepen ontstaat.  

 

De besluitvorming over het beheer van het bos begint bij een lange termijn visie en eindigt bij 

het uitvoeren van maatregelen die gericht zijn op het vrijstellen van specifieke bomen. 

 

2. De beheersvisie 

In de beheersvisie omschrijven we welke missie, functiedoelen, streefbeelden/terreindoelen 

we op de langere termijn van 25 en langer willen realiseren. 

In het beheersplan staan vervolgens de beslissingen voor een periode van telkens 5 jaar.  

Het beheersplan wordt uitgewerkt in jaarlijkse werkplannen waarin de maatregelen voor het 

betreffende planjaar worden vastgelegd. 

 

De missie  

We willen  

 het totale landgoed Weverslo voor een langere periode in stand houden als 

aantrekkelijk gebied voor natuur, bezinning en wonen; 

 de kwaliteit van de natuur van het landgoed en zijn omgeving verhogen en de 

biodiversiteit vergroten; 

 een bijdrage leveren aan het voorzien in de maatschappelijke behoefte aan spiritualiteit 

en natuurbegraven; 
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Functies 

Om de missie te kunnen realiseren zetten we in op: 

 natuurbeheer; 

 productie van hout en biomassa; 

 natuurbegraven. 

 

Functiedoelen 

 Met het natuurbeheer willen we de kwaliteit, diversiteit en beleving van de 

natuurwaarden versterken, door te zorgen voor horizontale en verticale variatie van 

bomen, struiken en de kruidlaag. Dat moet leiden tot mooie bosbeelden, bosranden in 

combinatie met paden, singels, individuele bomen en boomgroepen. We streven naar 

een structuurrijk bos met biodiversiteit en een gemengd bos naar soort, leeftijd en 

hoogte 

 Door houtoogst willen we de noodzakelijke openheid en verjonging van het bos 

bevorderen en tevens voorzien in de eigen behoefte aan bio energie (verwarming door 

houtgestookte kachels/mini biomassacentrales) en zaaghout, door gemiddeld per jaar 5 

m3/ha hout te oogsten.; 

 Door het bos te verdelen in 15 vakken van ca. 0,3 ha creëren we werkvakken waarin 

we per periode de nodige maatregelen kunnen nemen om de drie functies voor het 

gehele bos optimaal te kunnen ontwikkelen. De plekken waar graven kunnen komen, 

worden gemarkeerd door toekomstbomen In totaal komen er 550 graven. De keuze 

van de te planten bomen en struiken en de planning van het moment van planten wordt 

per vak uitgewerkt in een dunnings- en beplantingsplan.  

 

Terreinkenmerken/doelen 

Als resultaat van het realiseren van de functiedoelen ontstaat een bos met een: 

 boomsoortensamenstelling van 15-20% grove den, 20-30% eik, 15-20% berk, 10-15% 

diverse soorten loofbomen (o.a. noten, tamme kastanje, zoete kers, lijsterbes, vlier, 

linde, beuk) en 10-15% groenblijvende soorten (hulst en taxus); 

 struiklaag van jonge aanplant en natuurlijke verjonging van de diverse hiervoor 

genoemde boomsoorten; 

 kruidlaag van adelaarsvaren, bochtige smele, mos en stinze planten  

 aantal natuurgraven die na inlage slechts heel weinig blijvende sporen in de oppervlakte 

achterlaten. 

o Op en rondom de plekken die ontstaan door het openen en sluiten van graven 

zullen we jonge aanplant  poten i.c. natuurlijke verjonging  stimuleren.  

o De graven worden zodanig gesitueerd dat er zowel in ruimte als in tijd een 

spreiding plaatsvindt over het bosgebied  

 padenstructuur over een lengte van ca. 800 m en gemiddeld ca. 1,5 m breed met het 

karakter van een bospad. Deze paden zijn geschikt als voetpad en om er met lichte 

voertuigen (rollator, begrafeniskar op luchtbanden, rolstoel) gebruik van te maken. 
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3. Maatregelen 

3.1 Regie op uitgifte graven 

De grafplekken zijn gesitueerd rondom i.c. nabij een aantal markante bomen, die dienen als 

ijkpunt. Op deze manier houden we regie op benutting van de ruimte en spreiding van de 

bezoekdruk in tijd en plaats. 

 

3.2 Beplantingsconcept 

Gelijk met het inleggen van graven wordt er ook jonge aanplant bijgeplaatst. Daarbij is het 

uitgangspunt dat er per sector bomen van verschillende leeftijd en grootte komen, zodat er 

variatie in soort en niveaus ontstaat. En strook van 20 m breed langs Weverslo wordt zodanig 

aangeplant, ingericht en onderhouden dat ze dient als visuele afscherming vanaf Weverslo. 

 

3.3 Informatie 

Om de gewenste bos- en natuurontwikkeling zorgvuldig te kunnen sturen, verzamelen we 

voortdurend informatie over de stand van zaken en de ontwikkeling van flora en fauna incl. de 

beschermde soorten, de grondwaterstand incl. het waterregime, de grondsamenstelling incl. 

archeologische vondsten, de bezoekersaantallen en bezoekmomenten. 

Deze informatie wordt periodiek getoetst aan vigerende wetten,  regels en (gedrag)codes, het 

(meerjaren)beleid voor de natuurbegraafplaats en het landgoed Weverslo. 

We verwerven de informatie door registratie, monitoring en observatie. 

 

3.4 Instructie 

Om medewerkers en andere werkers en bezoekers te kunnen informeren en instrueren over de 

te volgen handelwijze en gedragingen, zorgen we voor informatie op het terrein, op de 

website en in drukwerk. 

Voor een correcte uitvoering van werkzaamheden in het kader van bestendig beheer en 

gebruik is er een instructie met betrekking tot zaken als graf delven, beheers- en 

onderhoudswerkzaamheden incl. dunnen. 

 

3.5 Wet en regelgeving 

Op uitdrukkelijk verzoek van de Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en 

Innovatie en van de gemeente Venray registreren we de aanwezigheid en ontwikkeling van 

beschermde Flora en Fauna op het landgoed.  

 

4. Tot slot 

Het hier beschreven bosinrichtingsplan bevat zowel de visie op de bosontwikkeling als de 

visie op de ontwikkeling van de natuurbegraafplaats. Beide visies zijn met elkaar verbonden 

en leggen daarmee de basis voor een integrale ontwikkeling van het bos. In de beschrijving 

van de beheersvisie en de maatregelen is de integrale visie concreter uitgewerkt. Dat moet 

ertoe leiden dat er een gevarieerd en natuurlijk bos ontstaat met verschillende soorten bomen 

en struiken op zowel het boomniveau, het struikniveau als het niveau van de kruidlaag. De 

houtproductie en de natuurbegravingen zijn vanuit het bos- en natuurperspectief 

ondergeschikt en dienstbaar aan dit hoofddoel.  

 

Natuurbegraafplaats Weverslo  

Gé Peterink, beheerder 





































































Uitgebreide Rapportage Monumenten

1 van 1

16279Monumentnr:

52B - 024CMA-nr:

Diverse eigenarenTerreinbeheerder:

WeversloPlaats:

Oude dorpskern van Weverslo

Op de AMK zijn historische dorpskernen en clusters oude bebouwing als gebieden van hoge archeologische waarde aangegeven.

Dit is op grond van het belang van deze locaties, waar de wortels van de huidige dorpen of steden kunnen liggen. De begrenzing van

deze kernen is gebaseerd op 19e-eeuwse en vroeg 20e-eeuwse kaarten. Binnen deze contouren kunnen in de bodem resten van

vroegmoderne en waarschijnlijk ook van laatmiddeleeuwse (vanaf circa 1300 AD) bewoning aangetroffen worden. Ook sporen van

oudere bewoning kunnen aanwezig zijn. Bedacht dient echter te worden dat de bewoning in de vroege en volle middeleeuwen (tot

circa 1300 AD) een meer dynamisch karakter gehad kan hebben en dat de plaats en grens ervan niet perse hoeft samen te vallen

met die van de latere bewoning.

Beschrijving

Terrein van hoge archeologische waardeStatus:

WeversloToponiem:

VenrayGemeente:

LimburgProvincie:

192441 / 391491Coördinaten:

Nederzetting, onbepaald Middeleeuwen laat Nieuwe tijd

Wolters-Noordhoff Atlasproducties 1992 , in: Grote Historische Provincie Atlas 1837-1844 Limburg

Oppervlakte:       32.421 m2

Complexen
Complextype Begindatering Einddatering
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding tot het onderzoek

In opdracht van Econsultancy uit Boxmeer heeft Archaeological Research & Con-
sultancy (ARC bv) een verkennend archeologisch inventariserend veldonderzoek
(IVO) door middel van boringen uitgevoerd aan de Janslust 9 te Venray (afb. 1).
Aanleiding tot dit onderzoek vormt de voorgenomen aanleg van een natuurbegraaf-
plaats. In het Ondernemingsplan Natuurbegraafplaats wordt beschreven dat binnen
het plangebied, dat grotendeels in gebruik is als bos, de realisatie van een natuur-
begraafplaats gepland is. Formeel gezien, dient de hoofdbestemming bos voor het
betreffende gebied aangevuld te worden met de bestemming natuurbegraafplaats,
waardoor het plangebied een dubbele bestemming op het gebied krijgt. Tevens
wordt in de noordwesthoek van het plangebied een entree van de begraafplaats met
receptie/informatieruimte, bewegwijzering, informatiepanelen en circa 40 parkeer-
plaatsen voor bezoekers gerealiseerd. Voor de receptie/informatieruimte wordt een
uitneembare bouw gerealiseerd, waarvoor geen bodemverstorende ingrepen nodig
zijn. De verharding van de parkeerplaats zal bestaan uit opgebracht gebroken en
gemalen asfalt. Er wordt een gravenplan van meer dan 25 jaar gemaakt en wordt
een padenstructuur aangelegd dat past binnen het bosbeheerplan. Maximaal 17,5
% van het terrein zal gespreidt over een periode van 50 jaar in gebruik worden ge-
nomen voor de aanleg van graven. De maximale diepte van de graven wordt 2,05
m -mv. De consequentie van de voorgenomen ingreep is dat eventuele waardevolle
archeologische resten in de ondergrond worden aangetast. Conform de Wet op de
archeologische monumentenzorg dient het plangebied eerst te worden onderzocht
op de aanwezigheid van archeologische waarden.1 Het veldwerk is uitgevoerd op
4 mei 2009 door dr. J.J.A. Wijnen van Econsultancy en drs. A.J. Wullink van ARC
bv. Het archeologisch onderzoek is uitgevoerd conform de eisen die gesteld wor-
den in de Kwaliteitsnorm voor de Nederlandse Archeologie (KNA versie 3.1).2

1.2 Onderzoeksgeschiedenis

In mei 2009 is een bureau-onderzoek verricht door Econsultancy.3 Op grond van
de verzamelde archeologische en aardwetenschappelijke informatie is de volgende
gespecificeerde verwachting opgesteld:

De locatie ligt op de overgang van laatglaciale dekzandruggen naar het dal van
de noordelijker gelegen Loobeek. Op het zuidoostelijke deel van de locatie komen
lage landduinen voor. Deze zijn waarschijnlijk in de Late Middeleeuwen en Nieu-
we Tijd ontstaan. In de dekzanden hebben zich gooreerdgronden ontwikkeld en in
de stuifzanden duinvaaggronden. Overgangen van hoog naar laag zijn altijd gun-
stige bewoninglocaties geweest. Op het niet overstoven deel van de onderzoekslo-
catie (de gooreerdgronden in dekzand) zijn onder de eerdlaag bewoningssporen uit
alle periodes vanaf het Laat-Paleolithicum te verwachten. Op het overstoven deel

1In werking getreden op 1 september 2007.
2De inhoud van de KNA kan worden geraadpleegd op www.sikb.nl.
3Wijnen, J.J.A., april 2009: Archeologisch bureauonderzoek de Janslust 9 te Venray in de ge-

meente Venray, Econsultancy Rapport 09043183 (conceptversie).
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van de locatie zijn archeologische resten uit de periode Laat-Paleolithicum–Late
Middeleeuwen/Nieuwe Tijd te verwachten, indien het oorspronkelijke bodempro-
fiel (gooreerdgronden, eventueel veldpodzolbodems) onder de landduinen bewaard
is gebleven. Het hele plangebied heeft een middelhoge trefkans op archeologische
resten. Ten zuiden van de locatie zijn archeologische resten uit het Neolithicum,
de Bronstijd en de IJzertijd aangetroffen.

1.3 Doel van het inventariserend veldonderzoek

Het inventariserend veldonderzoek (IVO) dient ertoe het in het bureau-onderzoek
voorgestelde verwachtingsmodel te verifiëren en met veldwaarnemingen te com-
pleteren. Het IVO bestaat uit drie stappen: verkennend, karterend en waarderend.
Het verkennend onderzoek richt zich op de bodemopbouw en mogelijke bodem-
verstoringen die de archeologische trefkans kunnen beı̈nvloeden. Het karterend
onderzoek stelt vast of er al dan niet archeologische waarden aanwezig zijn. Het
waarderend onderzoek bepaalt de waarde van de archeologische resten.

1.4 Werkwijze

Het IVO is uitgevoerd als een verkennend booronderzoek. Hiertoe zijn met be-
hulp van een edelmanboor met een diameter van 7 cm op het onderzoeksterrein
27 boringen geplaatst tot maximaal 120 cm –mv. De boringen zijn verspreid over
het terrein gezet om een juiste, algehele indruk van de bodemopbouw te kunnen
krijgen. De boorkernen zijn zorgvuldig uitgelegd, waarbij de opeenvolgende bo-
demlagen precies konden worden beschreven en opgemeten. Het opgeboorde ma-
teriaal is doorzocht op de aanwezigheid van archeologische resten. Vervolgens
is de bodemopbouw per boring beschreven en is er gelet op de aanwezigheid van
archeologische indicatoren zoals aardewerkfragmenten, houtskool, fosfaatvlekken,
vuursteen, natuursteen, verbrand leem en bot. De boringen zijn beschreven volgens
de Archeologische Standaardbeschrijvingsmethode (ASB ).

2 Resultaten inventariserend veldonderzoek

De locatie van de boringen is weergegeven in afbeeldingen 2 en 3. De resultaten
van het verkennend booronderzoek zijn opgenomen in bijlage 1. Het terrein is sterk
geaccidenteerd, op een maaisakker in het noordoosten na. Deze akker (boringen
1, 2, 16–18) is geëgaliseerd. In alle boringen werd zeer fijn tot matig fijn zand
aangetroffen. In de diepere ondergrond zijn ook leemlagen waargenomen.

In 17 boringen (2–5, 7, 9, 10, 12, 13, 18–20, 22–24, 26, 27) is een veldpod-
zolbodem (zie afb. 4) aangetroffen, welke bestaat uit een A- of AE-horizont en
een vrij dunne humusinspoelingshorizont (B-horizont) en soms een BC-horizont.
Doordat de bovenste 50 tot 80 cm van het zandpakket sterk gebioturbeerd is (konij-
nen, doorworteling) is dit profiel zelden intact waargenomen en was er eerder spra-
ke van een AE-horizont met resten van de B-horizont en soms ook de C-horizont
(AE/B/C-horizont). In de overige boringen (1, 6, 8, 11, 14–17, 21, 25) is geen of
zijn geen resten van een B-horizont waargenomen, waardoor het vermoeden be-
staat dat het profiel is afgetopt. Zeker voor boringen 1, 16 en 17 is dit het geval. In

4



Rapport 2009-96 ARC bv

de andere boringen kan het ook zo zijn dat de B-horizont door bioturbatie helemaal
is opgenomen in de overige horizonten. Dieper in de C-horizont van de boringen
komen veelal roestvlekken voor. Dit is de zone waarbinnen het grondwater fluctu-
eert, de gley-zone of Cg-horiont.

Uit het bureau-onderzoek kwam naar voren dat de locatie binnen een complex
van lage landduinen is gelegen. Deze lage landduinen zijn veelal het resultaat van
bodemdegradatie in de Late Middeleeuwen en Nieuwe Tijd en de daarmee gepaard
gaande vorming van stuifzanden (Laagpakket van Kootwijk, Formatie van Boxtel).
Het geaccidenteerde landschap lijkt deze theorie te staven. De mogelijkheid dat
het om laatmiddeleeuwse stuifzanden gaat, wordt weerlegd door de aanwezigheid
van een veldpodzol op grote delen van de locatie. In dergelijke jonge landschaps-
vormen heeft minimale bodemvorming plaats kunnen vinden en zou een duin- of
vorstvaaggrond aanwezig moeten zijn. Een andere mogelijkheid is dat het verstui-
vingen betreft uit eerdere periodes, bijvoorbeeld de IJzertijd of Romeinse Tijd. In
dit geval zou er misschien tijd genoeg geweest zijn om tot de ontwikkeling van een
veldpodzol te komen. Deze theorie is eveneens onwaarschijnlijk, omdat er in dat
geval dan een oudere, overstoven podzolbodem zou moeten zijn aangetroffen, of
de restanten hiervan. Dit is niet het geval geweest. De theorie die overblijft, is dat
het toch om Laatglaciale dekzanden gaat die wat grillig zijn opgestoven. De zan-
den worden dus gerekend tot het Laagpakket van Wierden, Formatie van Boxtel.
De diepere leemlagen maaken onderdeel uit van de fuvioperiglaciale afzettingen
binnen de Formatie van Boxtel.

In de boringen zijn geen archeologische indicatoren aangetroffen.

3 Samenvatting en conclusie

Volgens het door Econsultancy uitgevoerde bureau-onderzoek ligt de locatie op de
overgang van een beekdalhelling naar een gebied met lage landduinen. Rondom
het stuifzandgebied, buiten de onderzoekslocatie, komen dekzandruggen voor. Op
de beekdalhelling zijn gooroeerdgronden tot ontwikkeling gekomen en in het stuif-
zandgebied worden duinvaaggronden verwacht. Op de dekzandruggen kunen duin-
vaaggronden of veldpozolen worden verwacht. De landduinen zijn waarschijnlijk
ontstaan vanaf de Late Middeleeuwen, als gevolg van bodemdegradatie.

In het hele plangebied kunnen archeologische resten voorkomen uit alle ar-
cheologische perioden. De kans op het voorkomen van de resten is middelhoog.
De resten resten kunnen direct aan of onder het maaiveld voorkomen of op aan-
zienlijke diepte omdat het plangebied waarschijnlijk binnen het deklandschap met
deels daarin een voormalig stuifzandgebied. In het extreme geval zijn door ero-
sie eventuele archeologische sporen uitgewist. De archeologische resten bestaan
hoofdzakelijk uit aardewerk- of vuursteenstrooiı̈ngen. Organische resten en bot
zullen door de relatief droge en zure bodemomstandigheden slecht zijn geconser-
veerd. Het complextype en de omvang kunnen niet nader worden gespecificeerd
door de beperkte gegevens.

Het booronderzoek heeft uitgewezen dat de lage landduinen waarschijnlijk niet
in de Late Middeleeuwen zijn ontstaan, maar onderdeel uit maken van het laatglaci-
ale dekzandlandschap. Een deel van de locatie, de maisakker in de noordwesthoek,
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is geëgaliseerd. In het merendeel van de boringen werd een tot 50 à 80 cm sterk
gebioturbeerde veldpozol aangetroffen. In de overige boringen werd een afgetopt
podzolprofiel waargenomen. Er zijn geen archeologische indicatoren aangetroffen
tijdens het booronderzoek.

Op basis van de resultaten van het booronderzoek kan worden gesteld dat de ar-
cheologische verwachting voor de locatie kan worden gehandhaafd, namelijk dat er
een middelhoge trefkans geldt voor archeologica uit alle perioden vanaf het Laat-
Paleolithicum. Er kan wel een nadere specificatie van de verwachting worden ge-
maakt. Archeologische resten (vuursteen, houtskool) van jagers/verzamelaars uit
het Laat-Paleolithicum en het Mesolithicum worden in de bovengrond verwacht.
Aangezien de bovengrond tot 50 à 80 cm is gebioturbeert, is de kans klein dat
eventuele resten uit deze periodes zich nog in situ bevinden. Ook archeologica
uit periodes vanaf het Neolithicum (vuursteen, aardewerk, houtskool, bouwma-
teriaal) worden aan het maaiveld verwacht en ook hiervoor geldt dat deze resten
zich waarschijnlijk niet meer in situ bevinden. Diepere grondsporen als paalsporen
en waterputten uit deze periodes kunnen echter tot diep in de C-horizont worden
aangetroffen. Er bestaat dus een middelhoge trefkans voor grondsporen vanaf het
Neolithicum voor de onderzoekslocatie.

4 Aanbeveling

Omdat er voor de onderzoekslocatie een middelhoge trefkans bestaat voor grond-
sporen uit alle periodes vanaf het Neolithicum, dient archeologisch vervolgonder-
zoek plaats te vinden door middel van proefsleuven. Gezien de aard van het terrein
(reliëfrijk, bebost) is een dergelijk onderzoek niet uitvoerbaar, te meer daar het
graven van proefsleuven de voor de natuurbegraafplaats gewenste sfeer aantast.
Andere vormen van vervolgonderzoek als het karterend booronderzoek en arche-
ologische begeleiding zijn evenmin uitvoerbaar door respectievelijk de verwachtte
lage vondstdichtheid en de spreiding in ruimte en tijd van deaan te leggen graven.
Voor het terreindeel dat nu bos is en waar de graven worden gerealiseerd, wordt de
aanbeveling gedaan om geen vervolgonderzoek uit te voeren. Op het terreindeel
waar de parkeerplaatsen en de informatie ruimte worden gerealiseerd, zullen geen
bodem ingrepen plaats vinden. Vervolgonderzoek is hier dus niet nodig. Het is aan
de gemeente Venray om te besluiten of het terrein definitief kan worden vrijgege-
ven. De archeologische meldingsplicht blijft voor het hele terrein bestaan. Even-
tuele archeologische vondsten dienen onverwijld bij het bevoegd gezag te worden
gemeld.
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Bijlage 1       Boorprofielen

getekend volgens NEN 5104

Boring: 1
X: 193428
Y: 391624

m +NAP26
0

50

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, bruingrijs, A-horizont

10

Zand, matig fijn, zwak siltig, licht 
beigegeel, grijsbruin gevlekt 
A/C-horizont

30

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
grindig, licht beigegeel, C-horizont, 
verspoeld dekzand

60

Boring: 2
X: 193406
Y: 391624

m +NAP25.35
0

50

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donker grijsbruin, 
AE-horizont, loodkorrels

10

Zand, matig fijn, sterk siltig, 
bruinoranje, B-horizont

30

Zand, matig fijn, sterk siltig, matig 
roesthoudend, bruinoranje, 
lichtbeige-geel gevlekt, BC-horizont

70

Boring: 3
X: 193382
Y: 391531

m +NAP27.92
0

50

100

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donker grijsbruin, 
AE-horizont, licht verstoord, 
loodkorrels

30

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
donkerbruin, B-horizont

40

Zand, zeer fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont100

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geeloranje, C-horizont

120

Boring: 4
X: 193358
Y: 391485

m +NAP27.74
0

50

100

150

200

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE/B-horizont, rommelig, 
loodkorrels

50

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, C-horizont

100

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geeloranje, leembandje op 1,2 m 
-mv, roestvlekken

200

Zand, zeer fijn, sterk siltig, licht 
grijsbruin, roestvlekken220

Boring: 5
X: 193332
Y: 391435

m +NAP27.71
0

50

100

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donkergrijs, AE-horizont, 
loodkorrels35

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donkerbruin, geel gevlekt, 
B/C-horizont

45

Zand, zeer fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont

70

Zand, zeer fijn, sterk siltig, 
geeloranje, C-horizont, dekzand

120

Boring: 6
X: 193305
Y: 391393

m +NAP27.89
0

50

100

150

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont, rommelig30

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
beigegeel, rommelig50

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtoranje

90

Zand, zeer fijn, zwak siltig, beige100

Zand, zeer fijn, sterk siltig, 
lichtoranje, gley, Cg-horizont, 
dekzand

110

Zand, zeer fijn, zwak siltig, licht 
geeloranje, C-horizont, dekzand170

Bijlage 1



Bijlage 1       Boorprofielen

getekend volgens NEN 5104

Boring: 7
X: 193282
Y: 391347

m +NAP27.49
0

50

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont

35

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geelbruin, gevlekt, rommelig, 
B/C-horizont

50

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
beigewit, stuifzand

60

Zand, matig fijn, sterk siltig, 
geeloranje, roestvlekken, dekzand

80

Boring: 8
X: 193256
Y: 391300

m +NAP27.37
0

50

100

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont, rommelig30

Zand, zeer fijn, zwak siltig, lichtgeel

70

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, oranje gevlekt

120

Boring: 9
X: 193233
Y: 391264

m +NAP27.84
0

50

100

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont

35

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donkerbruin, B-horizont

50

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geelbruin, BC-horizont

60

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
beigegeel, C-horizont

120

Boring: 10
X: 193194
Y: 391296

m +NAP27.49
0

50

100

150

200

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont30

Zand, zeer fijn, zwak siltig, bruin, 
minimale B-horizont

40

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geeloranje, BC-horizont

70

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geeloranje, roestvlekken

80

Zand, zeer fijn, zwak siltig, lichtgeel

195

Leem, sterk zandig, licht grijsbruin
200

Boring: 11
X: 193221
Y: 391338

m +NAP27.47
0

50

100

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
donkerbruin, A-horizont, loodkorrels

10

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont

20

Zand, zeer fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont

30

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
beigegeel, C-horizont, 
ijzerinspoeling

90

Zand, matig fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont

120

Boring: 12
X: 193245
Y: 391381

m +NAP27.81
0

50

100

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
vergraven AE-, B-horizont, grijs en 
bruin, rommelig

60

Zand, zeer fijn, zwak siltig, lichtgeel
90

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
geeloranje, lichte roestvlekken120
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getekend volgens NEN 5104

Boring: 13
X: 193267
Y: 391427

m +NAP27.82
0

50

0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, grijs, loodkorrels, 
AE-horizont

10

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
bruingevlekt, AE/B-horizont

50

Zand, zeer fijn, zwak siltig, geel, 
BC-horizont

70

Zand, matig fijn, sterk siltig, 
geeloranje, dekzand

80

Boring: 14
X: 193290
Y: 391472

m +NAP25.57
0
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0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont

70

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, C-horizont

80

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, roestvlekken, Cg-horizont

90

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, C-horizont

140

Boring: 15
X: 193320
Y: 391520

m +NAP26.66
0

50

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
bruingrijs, A-horizont, dekzand20

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
grindig, C-horizont, licht verspoeld 
dekzand

70

Boring: 16
X: 193343
Y: 391568

m +NAP26.13
0

50

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, licht 
bruingrijs, AE-horizont, licht gevlekt30

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
grindig, geel, dekzand

70

Boring: 17
X: 193.365
Y: 391614

m +NAP25.45
0

50

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, licht 
bruingrijs, AC-horizont, licht gevlekt30

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
beigegeel, licht gevlekt

35

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
geelbeige, C-horizont, dekzand

70

Boring: 18
X: 193295
Y: 391590

m +NAP25.57
0

50

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, grijszwart, A/E-horizont, 
loodkorrels40

Zand, matig fijn, zwak siltig, bruin, 
B/C-horizont, gevlekt, rommelig

50

Zand, matig fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont, dekzand

80
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getekend volgens NEN 5104

Boring: 19
X: 193270
Y: 391546

m +NAP25.93
0

50

100

0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, grijs, AE-horizont30

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donkerbruin, B-horizont60

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
bruingeel, BC-horizont80

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
geelbeige, C-horizont, dekzand

120

Boring: 20
X: 193243
Y: 391498

m +NAP26.79
0
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0

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
bruingrijs, AE/B-horizont, rommelig

50

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
grindig, donkergeel, BC-horizont, 
dekzand80

Boring: 21
X: 193218
Y: 391453

m +NAP27.41
0
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Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
restanten B-horizont door 
AE-horizont, gele vlekken

80

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, C-horizont, roestvlekken

120

Boring: 22
X: 193193
Y: 391406

m +NAP27.62
0
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0

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, grijs, loodkorrels, 
AE-horizont30

Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, donkerbruin, B-horizont

50

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
bruingrijs, gevlekt, rommelig

70

Zand, matig fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont

100

Boring: 23
X: 193165
Y: 391361

m +NAP27.63
0
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0

Zand, zeer fijn, zwak siltig, grijs, 
AE-horizont

40

Zand, zeer fijn, zwak siltig, bruin, 
B-horizont, rommelig

45

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, rommelig

70

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, C-horizont

90

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
lichtgeel, oranje vlekken

120

Boring: 24
X: 193139
Y: 391317

m +NAP27.05
0
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Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
bruingrijs, AE/B-horizont, gevlekt

50

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
bruingeel, BC-horizont

65

Zand, zeer fijn, zwak siltig, 
beigegeel, C-horizont

120
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getekend volgens NEN 5104

Boring: 25
X: 193210
Y: 391536

m +NAP26.27
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Zand, matig fijn, zwak siltig, 
bruingrijs, A/C-horizont, rommelig

70

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
beigegeel, C-horizont, dekzand100

Boring: 26
X: 193232
Y: 391579

m +NAP25.77
0
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Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, grijs, AE-horizont25

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
donkerbruin, B-horizont

30

Zand, matig fijn, zwak siltig, 
beigegeel, C-horizont

100

Boring: 27
X: 193168
Y: 391559

m +NAP26.03
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Zand, matig fijn, zwak siltig, zwak 
humeus, bruingrijs, AE-horizont, 
gevlekt
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Zand, matig fijn, zwak siltig, 
donkerbruin, B-horizont
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Zand, matig fijn, zwak siltig, geel, 
C-horizont
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1. Inleiding

Voor u ligt de ecologische quick scan van landgoed Weverslo bij Heide, Venray. De quickscan is
uitgevoerd in opdracht van het landgoed in verband met het voornemen om op het landgoed een
natuurbegraafplaats te realiseren. Voorafgaand aan een dergelijk project dient onderzocht te
worden of er mogelijk nadelige effecten te verwachten zijn ten aanzien van het voorkomen van
wettelijk beschermde soorten uit de Flora- en Faunawet1, zogenaamde tabelsoorten, in en
rondom het plangebied. De locatie van de begraafplaats zelf (de planlocatie) én het gehele
landgoed is onderzocht op het voorkomen van beschermde soorten.
Dit document beschrijft het resultaat van het onderzoek. Het tweede hoofdstuk bevat een
beschrijving van het landgoed en een beknopte omschrijving van de geplande
natuurbegraafplaats. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 de methode toegelicht, gevolgd door een
uitwerking van inventarisatieresultaten in hoofdstuk 4. De conclusies ten aanzien van de Flora-
en faunawet (Ff-wet) staan in hoofdstuk 5. In de bijlagen zijn foto’s opgenomen alsmede een
detailkaart met verspreiding van tabelsoorten.

1  De Flora- en faunawet heeft als doel in het wild levende planten en dieren te beschermen met het oog op
instandhouding van soorten. Het is daarbij verboden om beschermde planten te beschadigen en beschermde dieren te
doden of te verontrusten. Daarnaast zijn nesten, holen en vaste rust- of verblijfsplaatsen beschermd. Voordat een
ruimtelijk plan of project wordt vastgesteld, is het essentieel dat al in een vroeg stadium duidelijk is of er daadwerkelijk
verstoring van de beschermde soorten en hun leefgebieden optreedt en of hiervoor ontheffing kan worden
aangevraagd.
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2.  Ligging, beschrijving, beleid en inrichting

2.1  Ligging
Landgoed Weverslo ligt aan de Janslust, hoort bij het gehucht Heide en ligt binnen de gemeente
Venray. Direct ten oosten op ca 700 m afstand van het landgoed begint de bebouwde kom van
Venray. Daartussen liggen enkele paardenweitjes en een minicamping. Aan de zuidzijde wordt
het landgoed begrensd door de N270, Deurneseweg. Aan weerszijde van het landgoed zijn kleine
particulier bospercelen te vinden en is een intensieve kippenhouderij gevestigd. Het noorden van
het landgoed kenmerkt zich door vrij kleinschalig agrarisch gebruik met voornamelijk grasland
omsloten door houtwallen en singels. Figuur 1 geeft de ligging en begrenzing van het landgoed
weer. Rood geeft de grens van het landgoed weer, in blauw wordt de onderzoekslocatie
aangegeven.

Figuur 1. Begrenzing landgoed ( - ) en planlocatie ( - )                                        (bron luchtfoto: Google Earth)

2.2  Beknopte beschrijving landgoed
De ligging van landgoed Weverslo behoort tot de hogere zandgronden en grenst aan het
Peellandschap. De directe omgeving wordt gekenmerkt door agrarisch gebruik; boomgaarden,
essen en weidegronden voor het vee. Het landgoed kan worden onderverdeeld in twee
eenheden. Als eerste ligt er een woonhuis met rondom een tuin met vijver en aangrenzend
paardenweitje. Aangrenzend aan de zuidwest zijde ligt een bosperceel. Het onderzoek richt zich
met name op dit bosperceel (planlocatie). Het totale landgoed is ruim 6,8 hectare groot, waarvan
5,5 ha planlocatie. De paden in en rondom het bos van het landgoed zijn opengesteld voor
bezoekers. Hier wordt door inwoners van het nabijgelegen Venray ook veelvuldig gebruik van

2

1
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gemaakt. Tussen 1961 en 1983 werd op de brede zandpaden van het landgoed de motorcross
Venray georganiseerd. Wandelaars worden door middel van een informatiepaneeltje op het
landgoed hierop gewezen. Motorcrossers zijn niet meer welkom op het landgoed, maar de
wandelpaden maken wel deel uit van de ‘Honingraat Wandelroute’.
De foto’s in bijlage 1 geven een impressie van het onderzoeksgebied.
Figuur 2 geeft een detailkaartje weer. De grijze paden zijn opengesteld voor het publiek.

Figuur 2:  Landgoed met verschillende bospercelen, paardenwei en tuin. Binnen het gearceerde deel is de
natuurbegraafplaats voorzien.

Beschrijving bos
De westpunt van het bosperceel is overwegend een eikenbosje met voor een groot deel een
bochtige smele mat. Meer richting de paardenwei toe wordt het bos gemengd met grove den,
Amerikaanse eik en krijgt een ondergroei van braam en hulst. De bodem is plaatselijk
geaccidenteerd. Het bosperceel in het zuidelijke deel van het landgoed kenmerkt zich door grove
den gemengd met zomereik. Daarnaast komt ook berk en Amerikaanse eik voor. Dit deel van het
landgoed is in 2004 gedund waarbij open plekken zijn gecreëerd en markante bomen zijn
vrijgesteld. De ondergroei is spaarzaam en bestaat uit ‘haarden’ braam, plaatselijk bochtige
smele. De stuiketage is matig ontwikkeld met lijsterbes, hulst en incidenteel Amerikaanse
vogelkers. In de noordwest hoek van het perceel ligt een beschaduwde poel (zie exacte locatie
kaart 1, bijlage). In de zuidrand is een brede strook jonge dennenaanplant te vinden. Deze ligt
buiten de planlocatie.

2.3 Beleid en ontwikkelingen
De gemeente Venray heeft eind 2007 een Ruimtelijke Visie Heide opgesteld. Deze visie gaat
voornamelijk in op de ontwikkelingen in en rondom het gehucht Heide. Ten zien aanzien van de
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open ruimte spreekt de gemeentelijke Visie in algemene termen over leefbaarheid en behoud van
de groene ruimte. Het buitengebied vervult daarbij een zeer belangrijke rol voor de leefbaarheid
en de landschappelijke identiteit dient daarbij behouden te blijven.
Landgoed Weverslo ligt buiten de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In de directe omgeving
ontbreken ook natuurgebieden die binnen de EHS of Natura2000 vallen.

2.4 Ontwerp en inrichting
Binnen dit rapport is geen ruimte om uitgebreid de plannen voor de natuurbegraafplaats te
bespreken en te beschrijven. Hiervoor wordt verwezen naar het bedrijfsplan dat door fam.
Peterink is opgesteld. Van belang is dat de werkzaamheden die komend jaar voorzien zijn, vallen
onder regulier bosbeheer. Daarmee zal ook worden voldaan aan de zorgplicht. Ten behoeve van
de begraafplaats zullen geen bomen verwijderd worden. Binnen het bosperceel komt één
onverhard wandelpad welke geschikt is om met begraafkar/rolstoel te betreden. In de noordwest
hoek wordt een kleine parkeerplaats gemaakt langs de rand van het bos. De slagboom wordt een
stukje verplaatst zodat auto’s via een lus de parkeerplaats weer kunnen verlaten. Het landgoed
zelf blijft niet toegankelijk voor gemotoriseerd verkeer.
Zie voor details de kaart in bijlage 2.



28-4 -20 0928 -4 -20 0928 -4 -20 0928 -4 -20 09

Ecologische quickscan Weverslo
Buiting Advies

7

3.  Methode

Een quick scan bestaat uit enerzijds uit een bureaustudie en anderzijds uit een veldinventarisatie
in de onderzoekslocatie, beiden hieronder toegelicht.

3.1 Bureaustudie
Via literatuur- en bronnenonderzoek is uitgezocht wat er inmiddels aan gegevens over de flora en
fauna in de onderzoekslocatie bekend is. Hierbij zijn gegevens van de internetpagina’s
Natuurloket, Waarneming.nl en de natuurdatabank van de Provincie Limburg
(www.broedvogels.linmurg.nl, waaronder ook plantendata). Het landgoed valt echter buiten de
gebruikelijke onderzoeksgebieden waardoor bestaande gegevens schaars zijn.

3.2 Veldinventarisatie
Tijdens de veldinventarisatie wordt gebruik gemaakt van zicht- en gehoorwaarnemingen van flora
en fauna of is gebruik gemaakt van een sporenonderzoek. De vindplaatsen zijn met behulp van
veldcomputer en GPS op de kaart vastgelegd. Op basis van pootafdrukken, loopsporen en
uitwerpselen is het gebruik van het terrein door beschermde soorten in kaart gebracht.
De inventarisatie heeft tot doel om na te gaan welke soorten er op het landgoed voorkomen en
wat mogelijk schadelijke effecten zijn van de voorgenomen plannen. Om een volledig beeld te
krijgen van de aanwezige flora en fauna zou een jaarrond onderzoek uitgevoerd moeten worden,
maar binnen deze opdracht en gezien de aard van de plannen is een dergelijk onderzoek te
uitgebreid en niet noodzakelijk. De voorgenomen plannen hebben ook een lage impact op de
omgeving. Wel is het van belang om soorten die beschermd zijn en die mogelijk schade
ondervinden van de plannen voor een natuurbegraafplaats, in kaart te brengen. Tijdens het
veldbezoek is hier speciaal op gelet. De gehele onderzoekslocatie is systematisch doorkruist
waarbij alle beschermde flora en fauna in kaart is gebracht.
Na de inschatting van het aantal soorten en natuurkwaliteit kan de invloed van de voorgenomen
maatregelen op de natuurkwaliteit worden afgeleid. De veldinventarisatie heeft plaatsgevonden
op woensdag 8 april 2009, van 7.00u tot en met 11.00u. Gedurende deze inventarisatie was het
zonnig, licht heiig  weer, circa 10-15ºC met een zwakke wind.
In het volgende hoofdstuk worden de resultaten toegelicht.
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4. Resultaten en analyse

In de onderstaande paragrafen staan de resultaten van de quickscan per soortengroep
beschreven. Hierbij zijn alle waarnemingen zelf verworven tijdens het veldbezoek op 8 april 2009.
Indien gegevens van een externe partij komen, is dit in de tekst aangegeven. Waarnemingen die
van belang zijn voor het Flora en faunaonderzoek en mogelijk ontheffingsplichtig zijn, worden op
kaart gezet en zijn te zien op de verspreidingskaart in bijlage 2.

4.1 Vogels
Tijdens het veldbezoek zijn verschillende vogelsoorten waargenomen. Op het landgoed komen
voornamelijk algemene broedvogels van gemengd en naaldbos, tuinen en parken voor. De
meeste waarnemingen betreffen zingende mannetjes die hun territorium aan het afbakenen zijn.

houtduif
holenduif
grote bonte
specht
zwarte specht
kleine bonte
specht
winterkoning
heggenmus
zwarte roodstaart

gekraagde
roodstaart
boomkruiper
zanglijster
merel
grote lijster
roodborst
boerenzwaluw
goudhaan
fitis

pimpelmees
koolmees
ekster
gaai
zwarte kraai
spreeuw
vink

Van de soorten die zijn aangetroffen geldt alleen voor de zwarte specht een zwaarder
beschermingsregime aangezien deze soort genoemd wordt in de Habitatrichtlijn. De soort
wordt hieronder uitgebreid besproken.
Zwarte specht
Een mannetje zwarte specht is enkele malen roepend waargenomen in het bosperceel. Het
ging om duidelijk territorium indicerend gedrag. Tijdens het veldbezoek is intensief naar
potentiële broedbomen gezocht, maar deze zijn niet aangetroffen. Er kan niet worden
uitgesloten dat zwarte specht op het landgoed broedt, maar geschikte broedbomen zullen van
behoorlijke omvang moeten zijn.
Resultaten eerder onderzoek
In 2004 is het landgoed ook onderzocht op vogels. Zwarte specht is toen niet aangetroffen,
maar grauwe vliegenvanger wordt met 2 territoria wel genoemd. Of deze in 2009 ook tot
broeden komt op het landgoed is niet bekend, mogelijk dat de vogels op 8 april nog niet
gearriveerd waren vanuit het winterverblijf.

4.2  Planten
Qua vegetatie lijkt het bos van het landgoed niet heel erg bijzonder, de lijst kenmerkt zich door
algemene soorten van naald- en gemengd bos op arme zandgrond. De meeste soorten zijn in
de rand aan te treffen, maar ook hier gaat het om algemene soorten; gewoon struisgras,
bochtige smele, kleine veldkers en algemene mossoorten. In 2003 is ook valse salie
aangetroffen, langs het paardenweitje en de weg Janslust. Geen van de soorten staan op de
rode lijst en de soorten worden evenmin genoemd in de Ff-tabel.
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4.3 Zoogdieren
Tijdens het veldonderzoek zijn zichtwaarnemingen gedaan van konijn en ree. Overal op het
landgoed zijn graafsporen van konijn aangetroffen en de eigenaar heeft aangegeven dat konijn
altijd al een zeer algemene bewoner van het landgoed is geweest. Reeën gebruiken het bos om
overdag te rusten en komen verder algemeen voor in het kleinschalige agrarische landschap
ten noorden van het landgoed. Hier worden ook meldingen gedaan van andere waarnemers.
Tijdens het veldbezoek is aan de rand van de tuin eekhoorn waargenomen. Vos is een bekende
bewoner van het landgoed en een bewoond hol is aangetroffen in het bosperceel direct ten
oosten van het landgoed (zie kaart bijlage 1).
Niet ver verwijderd van het vossenhol in hetzelfde bosperceel bevindt zich een bewoonde
dassenburcht. Deze ligt in de oosthoek van het betreffende perceel. Rondom de burcht zijn ook
loop- en graafsporen te zien en diverse mestputjes. Loopsporen zijn gevonden richting het
paardenweitje ten zuiden van het landgoed waar de soort op zoek gaat naar regenwormen. In
het bosperceel van het landgoed zelf zijn ook loopsporen aangetroffen, inclusief mestputjes en
tijdelijke bijburcht. Ten slotte zijn waarnemingen van das bekend ten noorden van het
landgoed. De locaties van de waarnemingen van de burchten en sporen zijn op kaart 1
weergegeven.
Er is geen vleermuisonderzoek gedaan maar de bosranden worden door vleermuizen gebruikt
om te foerageren (mond. mededeling eigenaar). Verblijfsplaatsen (zowel kraamkamers als
winterverblijven) kunnen aanwezig zijn in boomholtes.

4.4 Amfibieën en reptielen
Er zijn geen amfibieën en reptielen aangetroffen tijdens het onderzoek. In bestaande literatuur
zijn geen gegevens bekend van het voorkomen van deze soortengroepen. De poel in het
bosperceel zou geschikt kunnen zijn voor bijvoorbeeld bruine kikker.

4.5 Insecten
Langs het pad aan de rand van het bospad is een nest van rode bosmier aangetroffen (zie
kaart). Verder zijn geen beschermde insecten aangetroffen tijdens het veldbezoek, maar dit is
gezien het vroege tijdstip in het jaar niet heel verwonderlijk. In bestaande literatuur zijn geen
gegevens bekend van het voorkomen van beschermde insectensoorten.
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5.  Conclusies en aanbevelingen

In dit hoofdstuk wordt de conclusie ten aanzien van de Flora- en faunawet beschreven. Er zijn
in het plangebied beschermde soorten aangetroffen waarvoor de plannen mogelijk
consequenties hebben. Op dat moment treedt de Ff-wet in werking en dient de in dit hoofdstuk
beschreven procedure gevolgd te worden.

5.1  Conclusie Flora- en faunawet
Als eerste wordt een overzicht gegeven van de aangetroffen beschermde soorten met
bijbehorende beschermingsregime. Daarna wordt ingegaan op de gevolgen van de plannen
voor beschermde flora en fauna op de rest van het landgoed en de omgeving.
Soorten en beschermingsregime
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de beschermde soorten uit de Ffwet.
Soort Tabel /

beschermingsregime
Locatie Ontheffingsplicht

Konijn 1 Gehele landgoed
Ree 1 Bosperceel
Vos 1 Aangrenzend bos
Eekhoorn 2 Bosperceel
Das 3 Bosperceel Ja
Rode bosmier 1 Bosperceel
Zwarte specht Habitatrichtlijn Bosperceel

Soorten die zijn genoemd in de tabellen van de Ff-wet zijn beschermd en mogen niet
moedwillig worden verstoord of gedood. Daarbij zijn nesten, holen en andere verblijfsplaatsen
ook beschermd. Indien beschermde soorten in een gebied voorkomen wordt gekeken naar de
aard van de plannen en of deze het voortbestaan van de soort in gevaar kunnen brengen.
Afhankelijk hiervan zijn de plannen ontheffingsplichtig, waarbij onderscheid wordt gemaakt
tussen een zogenaamde lichte en zware toets. Vogels zijn niet opgenomen in de tabellen omdat
alle vogels beschermd zijn en verstoring van vogels in het broedseizoen altijd onheffingsplichtig
is. In de praktijk is dit vaak te ondervangen door de werkzaamheden buiten het broedseizoen
uit te voeren.

Tabel 1 soorten
Indien de activiteiten zijn te kwalificeren als ruimtelijke ontwikkeling (zoals in deze situatie)
geldt een vrijstelling en hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd.

Tabel 2 soorten
Eekhoorn is vaste bewoner van het landgoed. Binnen de planlocatie is geen nest aangetroffen
van eekhoorn en de kans is zeer klein dat de plannen voor een natuurbegraafplaats negatieve
effecten hebben op de eekhoorn. Mocht nu voor het realiseren van begraafplaats een (nieuwe)
nestboom van eekhoorn verwijdert worden, dan geldt een ontheffingsplicht met lichte toets. Er
wordt dan getoetst op het criterium ‘doet geen afbreuk aan de gunstige staat van
instandhouding van de soort’.
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Tabel 3 soorten en vogels
Das
De das staat vermeld in tabel 3 van de Ff-wet en wordt daarnaast aangemerkt als
Habitatrichtlijnsoort. De soort is dan ook streng beschermd. Net buiten het landgoed is een
bewoonde burcht aangetroffen. Binnen de planlocatie zelf , in het bosperceel zijn mest putjes
en een recent belopen bijburcht aangetroffen. De hoofdburcht is hemelsbreed 250 meter
verderop te vinden, in het bos van de buren. Loopsporen tussen de holen zijn ook
aangetroffen. Indien activiteiten worden ondernomen die zijn te kwalificeren als ruimtelijke
ontwikkeling geldt voor soorten van tabel 3 geen vrijstelling en dient in deze gevallen altijd een
ontheffing te worden aangevraagd, tenminste als er sprake is van mogelijke verstoring. De
ontheffing wordt getoetst aan 3 criteria, te weten: 1) zijn de werkzaamheden in het kader van
ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 2) er is geen alternatief. 3) doet geen afbreuk aan de
gunstige staat van instandhouding van de soort. Aan al deze drie criteria moet worden voldoen.
Het bosperceel van het landgoed maakt deel uit van het foerageer- en leefgebied van de das.
De aanleg van de natuurbegraafplaats heeft consequenties voor dit leefgebied, ondanks het feit
dat deze niet verloren zal gaan. De voorgenomen activiteiten zijn dan ook ontheffingsplichtig.

Zwarte specht
De zwarte specht is een zogenaamde Vogelrichtlijnsoort en geniet daardoor extra bescherming.
Het landgoed maakt deel uit van het leefgebied van de soort, hoewel de nestboom niet is
aangetroffen. Mocht blijken dat de soort toch broedt binnen de grenzen van het landgoed, dan
is de nestboom beschermd en mag deze niet zomaar worden verwijderd. Verder geldt dat net
als voor andere vogelsoorten dat de werkzaamheden buiten het broedseizoen uitgevoerd
dienen te worden.

Vleermuizen
De kans is groot dat vleermuizen aanwezig zijn binnen de grenzen van het landgoed, maar hier
is niet specifiek naar gezocht. Binnen het bosperceel zijn wel bomen te vinden met (oude)
spechtennesten, maar om aan te tonen dat deze ook door vleermuizen worden gebruikt, is
aanvullend (avond-)onderzoek noodzakelijk. Voor de vleermuizen geldt net als voor eekhoorn
en voor vogels dat eventuele verblijfsplaatsen niet verwijderd mogen worden. Anders geldt een
ontheffingsplicht welke voor vleermuizen niet zonder meer wordt verleend.

5.2 Aanbevelingen planvorming
De werkzaamheden voor de aanleg van de natuurbegraafplaats bestaan uit een reguliere
bosdunning, de aanleg van een wandelpad door het bos en de aanleg van een kleine
parkeerplaats in het westelijke deel. Om verstoring van broedvogels binnen de planlocatie te
voorkomen, dient de dunning buiten het broedseizoen plaats te vinden en de regels voor
zorgvuldig bosbeheer in acht worden genomen. Voor de aanleg van het pad en parkeerplaats
worden geen bomen verwijderd. Met de informatie die nu voorhanden is, wordt aanbevolen
een ontheffing aan te vragen vanwege de aanwezigheid van das. Deze aanvraag gaat gepaard
met een plan waarin wordt aangegeven hoe verstoring tijdens en ná aanleg van de
begraafplaats wordt voorkomen of geminimaliseerd. Gemiddeld genomen duurt een
ontheffingsaanvraag 4 tot 6 maanden, dus dit traject kan het beste snel in werking worden
gezet. Mochten tijdens het traject nieuwe inzichten ontstaan (bv nieuwvestiging beschermde
soorten) dan kan (moet) dit in de planvorming en onderbouwing meegenomen worden.
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Bijlage 1 Foto-impressie

Foto 1: Openbaar op het landgoed.

Foto 2: Bosperceel met wandelpad. Enkele markante bomen zijn reeds vrijgesteld.



Foto 3: Noord-westhoek van het bosperceel, tevens locatie parkeerplaats.

Foto 4: Zicht op bosperceel.



Foto 5: Westelijk deel bos met zomereik en bochtige smelemat.

Foto 6: Mestputje met verse dassenmest in bosperceel op het landgoed.



Foto 7: Hoofdburcht das in aangrenzend bos buiten het landgoed.

Foto 8: Wissel onder hek door naar aangrenzende weilandjes, zuidzijde landgoed.
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